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La seance est ouverte a 15 h 5. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Paix et securite en Afrique 

Problemes dans la region du Sahel 

Le President ( parle en arabe) : Conformement a 
l’article 39 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite les personnes suivantes, qui vont faire un expose, 
a participer a la presente seance : M. Mohamed Ibn 
Chambas, Representant special du Secretaire general 
et Chef du Bureau des Nations Unies pour l’Afrique 
de l’Ouest et le Sahel; M. Jean-Paul Laborde, Sous- 
Secretaire general, Directeur executif de la Direction 
executive du Comite contre le terrorisme; M me Monique 
Barbut, Secretaire executive de la Convention des 
Nations Unies sur la lutte contre la desertification; et 
M me Hindou Oumarou Ibrahim, Coordonnatrice de 
l’Association des femmes peules autochtones du Tchad. 

Au nom du Conseil, je souhaite la bienvenue 
a M. Ibn Chambas, qui nous joint pour la seance 
d’aujourd’hui par visioconference de Niamey. 

Conformement a l’article 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite les personnes 
suivantes a participer a la seance : M. Pierre Buyoya, 
Haut-Representant de l’Union africaine pour le Mali et 
le Sahel, et M. Angel Losada, Representant special de 
l’Union europeenne pour le Sahel. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question a son ordre du jour. 

Je donne maintenant la parole a M. Ibn Chambas. 

M. Ibn Chambas ( parle en anglais ) : Je remercie 
le Conseil de securite de me donner une nouvelle fois 
la possibility de le tenir au fait des defis a la paix, a 
la securite et a la stabilite en Afrique de l’Ouest, dans 
la region du Sahel en particulier. Je prends la parole 
depuis Niamey, au Niger, ou je viens de rencontrer le 
President Mahamadou Issoufou dans le cadre d’une 
serie de visites de cinq pays du Sahel se trouvant en 
premiere ligne de la lutte que mene l’humanite contre les 
changements climatiques. Je me rendrai a Ouagadougou, 
au Burkina Faso, immediatement apres la presente 
seance d’information, et m’assurerai d’exprimer mes 
espoirs et l’inquietude du Conseil concernant les effets 
des changements climatiques sur la paix et la securite 
dans cette region. 


Depuis maintenant un certain temps, l’Afrique 
de l’Ouest et le Sahel se heurtent a des problemes 
multidimensionnels. De Dakar a Djibouti, les 
changements climatiques sont un des plus importants 
d’entre eux, en raison de leurs repercussions sur les 
societes et leurs moyens de subsistance, puisqu’ils 
touchent directement la securite, le developpement et 
la stabilite. Les changements climatiques deviennent 
done une menace essentielle a la securite humaine. Dans 
le domaine maritime, les ressources naturelles sont 
sous-reglementees et surexploitees, et la criminalite 
et la piraterie menacent la securite et les activites 
economiques. L’erosion et l’elevation du niveau des mers 
constituent une autre grave menace. 

Les deux regions connaissent divers conflits non 
regies, allant de la recrudescence de l’insurrection dans 
le delta du Niger et d’affrontements meurtriers entre 
agriculteurs et eleveurs au sujet de ressources agricoles 
limitees et qui s’epuisent, aux activites terroristes au 
nord du Mali et dans le nord-est du Nigeria, qui se sont 
etendues dans les pays voisins : le Cameroun, le Tchad et 
le Niger. Ces menaces sont inseparables de la criminalite 
organisee, du trafic et de l’extremisme violent, et sont 
exacerbees par des secheresses recurrentes que les 
changements climatiques ont, de l’avis general, rendu 
plus frequentes et dangereuses. L’absence de littoral 
dans cette zone et de mauvaises liaisons de transport 
posent encore d’autres difficultes empechant des 
echanges commerciaux regionaux qui pourraient offrir 
des emplois et dynamiser des economies. 

Parmi les aspects positifs, la lutte contre le 
terrorisme commence a donne des resultats concrets et 
encourageants grace a la cooperation renforcee entre 
les pays concernes et l’appui important de partenaires. 
Neanmoins, a court terme, il faut encore intensifier les 
efforts visant a soutenir la campagne militaire menee 
contre Boko Haram dans le bassin du lac Tchad en 
fournissant un appui financier et operationnel a la Force 
multinationale mixte, et une assistance pour repondre 
aux besoins humanitaires immediats des personnes 
deplacees et des refugies, faciliter leur retour dans 
des zones sures et les aider a retrouver leurs moyens 
d’existence. 

Plus a l’ouest, une cooperation regionale renforcee 
et un appui international soutenu sont egalement 
necessaires pour aider les pays du Sahel a lutter contre 
la menace terroriste qui continue de se propager au-dela 
du nord du Mali jusqu’en Afrique de l’Ouest et au Sahel. 
L’ONU demeure determinee a jouer son role dans le 
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cadre de son mandat pour aider la region a faire face 
a ces problemes de securite. A long terme, il y a une 
prise de conscience accrue de la necessite de s’attaquer 
aux causes profondes de la crise, a savoir le sous- 
developpement, la mauvaise gouvernance et la pauvrete 
associee, qui sont toutes, au moins en partie, liees aux 
changements climatiques. 

Le theme du deuxieme sommet regional sur la 
securite, « Consolider les efforts collectifs pour la paix 
et le developpement de la region », organise le 14 mai a 
Abuja, a demontre la volonte des parties prenantes de 
se concentrer sur le potentiel economique du lac Tchad 
pour faire reculer la pauvrete et assurer le developpement 
dans la region. 

Dans la region du Sahel, la Strategie integree 
des Nations Unies pour le Sahel oriente Taction 
multidimensionnelle du systeme des Nations Unies 
visant a eliminer les causes profondes de l’instabilite 
dans la region. L’attenuation des effets des changements 
climatiques, qui occupe une place tres importante 
dans le pilier de la Strategie relatif a la resilience, est 
le principal objectif de la Strategie. Cela a ete fait en 
partenariat etroit avec des acteurs tels que le Comite 
permanent inter-Etats de lutte contre la secheresse dans 
le Sahel, qui apporte son appui a la surveillance de 
l’environnement et a la gestion publique des ressources 
naturelles. 

Les attaques menees par Boko Haram ont 
mobilise l’attention sur les effets destructeurs des 
changements climatiques sur le bassin du lac Tchad. Pour 
n’en citer qu’un, la superficie du lac Tchad est passee 
de 22 000 kilometres carres en 1960 a 1 700 kilometres 
carres en 1985. Depuis, elle est repassee a 
environ 8 000 kilometres carres, ce qui montre le caractere 
imprevisible des chocs exterieurs et pese lourdement 
sur les mecanismes d’adaptation de la population. Le 
lac Tchad, malgre sa vulnerabilite, beneficie d’une riche 
biodiversite qui offre des possibilites en matiere de 
peche, d’agriculture et d’elevage. II fournit directement 
des moyens de subsistance a environ deux millions de 
personnes, tout en constituant une plaque tournante de 
l’exportation de denrees alimentaires qui approvisionne 
environ 13 millions de personnes, y compris les habitants 
de la capitale tchadienne, N’Djamena, et la capitale de 
l’Etat de Borno au Nigeria, Maiduguri. 

Les debouches economiques du lac ont donne lieu 
a d’importants mouvements migratoires par le passe, 
dont les consequences s’averent difficiles aujourd’hui. 
En 2015, le bassin du lac Tchad abritait jusqu’a 50 millions 


de personnes alors que ses ressources ont tres fortement 
diminue. La population devrait doubler d’ici a 2030. On 
ne saurait trop insister sur l’importance et le caractere 
urgent du retablissement des capacites de production du 
lac Tchad pour prevenir de futures crises. 

Le bassin du fleuve Niger est une autre zone 
importante qu’il convient de mentionner. II represente 
une enorme ressource pour le maintien et l’amelioration 
des moyens d’existence, ainsi que pour la croissance 
economique au Sahel, mais sa superficie se reduit 
maintenant rapidement suite aux effets de changements 
climatiques extremes et de la variabilite du regime 
pluviometrique le long du fleuve Niger, clef de voute du 
bassin du fleuve Niger. Le bassin s’etend sur neuf pays : 
le Benin, le Burkina Faso, le Cameroun, le Tchad, la Cote 
d’Ivoire, la Guinee, le Mali, le Niger et le Nigeria. Sept 
de ces neuf pays sont parmi les 20 pays les plus pauvres 
du monde. Quelque 70% des 130 millions d’habitants 
de la region du bassin vivent dans des communautes 
rurales exposees a l’insecurite alimentaire, situation 
qui ne peut qu’empirer puisque Ton s’attend a un 
doublement de la population d’ici a 2050. Faute de reels 
efforts, tangibles et concertes, en faveur de ces pays, 
avec l’appui de la communaute internationale, pour 
relever les defis pressants auxquels sont confrontes les 
habitants du bassin, les consequences pourraient etre 
terribles a l’avenir, lorsque le fleuve Niger commencera 
de s’assecher le long des 4200 kilometres de son cours, 
comme on peut deja le voir sur certaines de ses portions. 

Je voudrais egalement evoquer l’initiative Grande 
Muraille verte pour le Sahara et le Sahel, initiative de 
lutte contre la desertification imaginee en 2005 par 
l’ancien President nigerian, M. Olusegun Obasanjo, et 
adoptee par l’Union africaine en 2007, et a laquelle ont 
souscrit les pays participants a N’Djamena en 2010. La 
Grande Muraille verte est un autre exemple d’effort 
de traitement a long terme des causes profondes de la 
pauvrete et de la marginalisation. De fait, la degradation 
actuelle des conditions de securite due aux affrontements 
meurtriers entre agriculteurs et eleveurs de certaines 
regions du Nigeria n’est qu’un rappel de plus des effets 
devastateurs de la desertification. 

Face a ces defis, les pays du Sahel et de l’Afrique de 
l’Ouest se trouvent a la croisee des chemins. Si c’est aux 
gouvernements concernes que revient la responsabilite 
de la mise en oeuvre de ces plans, les budgets nationaux 
sont deja tendus a l’extreme par des depenses de securite 
plus importantes, comme c’est le cas au Niger, ou je 
me trouve aujourd’hui. Des facteurs externes tels que 
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l’insecurite en Libye et en Afrique du Nord et le retour de 
jihadistes du Moyen-Orient, qui depassent les capacites 
de reponse des differents gouvernements, exigent une 
action internationale collective. Heureusement, le 
soutien requis commence a etre au rendez-vous. L’Union 
europeenne a deja annonce que seraient affectes a 
la securite 120 millions d’euros provenant du Fonds 
d’affectation speciale pour l’Afrique - ce que, je pense, 
l’Ambassadeur Angel Losada pourra confirmer. 

Cependant, les besoins humanitaires continuent 
de croitre dans la region du bassin du lac Tchad, ou 
environ 9,2 millions de personnes ont besoin d’aide. Plus 
de 2,4 millions d’habitants, dont 1,5 million d’enfants, 
ont ete chasses de chez eux par les activites terroristes. 
Quatre-vingt-dix pour cent des personnes deplacees ou 
presque ont trouve refuge dans des localites d’accueil, 
qui voient ainsi leurs ressources mises a rude epreuve 
et leur capacite de resistance aux chocs affaiblie. 
Malgre la situation humanitaire critique, seuls 10% 
des 535 millions de dollars d’aide humanitaire demandes 
pour la region ont ete requs. 

II y a deux jours, les dirigeants de la planete 
se sont reunis autour du Secretaire general a Istanbul 
pour examiner les moyens de renforcer, ensemble, 
l’hospitalite mondiale, dans l’interet de tous. Sur les cinq 
responsabilites fondamentales definies par le Secretaire 
general dans son rapport intitule « Une seule humanite, 
des responsabilites partagees » (A/70/709), je voudrais 
en particulier mettre en exergue la premiere, « faire 
preuve de volonte politique pour prevenir et faire cesser 
les conflits », et la quatrieme, « ameliorer les conditions 
de vie - fournir une aide ne suffit plus, il faut mettre fin 
au denuement », qui s’appliquent tout a fait a la situation 
dans les regions du bassin du lac Tchad et du Sahel. 

En conclusion, je voudrais souligner que les 
questions que j’ai citees ici ont ete etudiees de faqon 
approfondie au fil des ans. Les problemes sont connus, et 
l’eventail des mesures a prendre pour y remedier aussi. 
Un certain nombre d’initiatives de qualite existent, et 
pourtant on ressent une certaine frustration due au 
fait que les resultats ne sont pas aussi tangibles qu’on 
le souhaiterait. La mise en commun des efforts, qui 
permettrait de rationaliser la mise en oeuvre des plans 
existants, contribuerait beaucoup a la realisation de nos 
objectifs communs. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
M. Chambas de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Laborde. 


M. Laborde (France) Nous sommes 
aujourd’hui reunis pour debattre des liens entre 
securite et changements climatiques au Sahel. Est-ce 
une perception ou une realite? La Direction executive 
du Comite contre le terrorisme etant en charge de la 
lutte contre le terrorisme, je placerai mon intervention 
sous l’angle de l’eventuel impact du changement - ou 
rechauffement - climatique sur celui-ci. 

En l’absence de donnees ou d’etudes concretes 
permettant d’etablir une telle correlation, il est difficile 
d’avancer avec certitude qu’un tel impact existe. 
Toutefois, nous pouvons nous risquer a affirmer que le 
changement climatique peut etre un facteur aggravant 
conduisant a une insecurite humaine et a davantage de 
conflits, comme, d’ailleurs, l’a rappele le Representant 
special du Secretaire general pour l’Afrique de l’Ouest. 
Nous savons egalement que le terrorisme se nourrit de 
conflits. Nous en avons une illustration au Sahel, qui 
connait une proliferation de groupes terroristes. Voila 
des annees qu’Al-Qaida au Maghreb islamique, le 
Mouvement pour l’unification et le jihad en Afrique de 
l’Oues, Ansar Eddine - au Mali, au Niger, en Libye - et 
Boko Haram - au Niger, au Cameroun, au Tchad et au 
Nigeria - recrutent, je dirais, dans un vivier insondable 
de candidats au terrorisme. Il est done essentiel de 
prevenir les conflits et de s’attaquer a leurs causes pour 
endiguer le terrorisme. 

Cependant, le changement climatique a lui 
seul ne peut pas contribuer a toute l’insecurite. Il doit 
s’accompagner d’autres variables sociopolitiques, telles 
que la mauvaise gouvernance, les conflits locaux lies 
a l’appropriation des ressources naturelles, l’instabilite 
economique ou encore le chomage des jeunes. Faute 
de formation et d’emploi, ces derniers recherchent une 
reponse a l’alienation dans la criminalite qui leur permet 
une sortie, meme temporaire, de la pauvrete. C’est ainsi 
que ce desenchantement peut les mener a la radicalisation 
du fait des actions canalisees par des groupes terroristes 
et dont les jeunes constituent une cible de choix - non 
seulement, d’ailleurs, en Afrique, au Sahel, mais aussi 
partout ailleurs dans le monde. 

Dans une etude recente du Programme des 
Nations Unies pour le developpement initiee par la 
Direction executive et menee en 2015 aupres des 
populations frontalieres de huit pays du Sahel sur 
leur perception des facteurs de l’insecurite et de 
l’extremisme violent, il ressort que la desertification et 
la degradation continues des ecosystemes sont perques 
comme une forme d’insecurite humaine qui pousse les 
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jeunes a aller vers l’extremisme violent - j’ajouterai « et, 
qui sait, jusqu’a des actes de terrorisme? ». Le pillage 
des ressources naturelles, tel que la contrebande de bois 
rares en Afrique de l’Ouest, amene non seulement a une 
degradation des ecosystemes, mais peut egalement, sur 
le long terme, avoir des consequences significatives 
sur l’equilibre socioeconomique de cette region en 
accentuant la vulnerability des populations, creant 
ainsi un terreau fertile pour le recrutement des jeunes 
ou de personnes vouees au denuement par les groupes 
criminels organises et les groupes terroristes. 

Cela m’amene a aborder les liens entre criminalite 
transnationale organisee et terrorisme. Le Conseil de 
securite s’est penche a plusieurs reprises, en particulier 
dans sa resolution 1373 (2001), qui constitue le fondement 
de Taction du Comite contre le terrorisme - dont notre 
president est aussi le President - et de sa direction 
executive, sur les liens entre la criminalite transnationale 
organisee et le terrorisme. La position du Conseil ne 
pouvait etre plus claire quand il soulignait : 

« Note avec preoccupation les liens etroits 
existant entre le terrorisme international et la 
criminalite transnationale organisee, la drogue 
illicite, le blanchiment d’argent, le trafic d’armes 
et le transfert illegal de matieres nucleaires, 
chimiques, biologiques et autres presentant un 
danger mortel » (resolution 1373 (2001), par.4). 

Ces liens constituent en effet un defi et une source 
de preoccupation pour les autorites nationales dans la 
region qui nous preoccupe aujourd’hui, a savoir le Sahel. 
Malgre le faible nombre d’affaires poursuivies qui les 
etablissent - on a fait un compte des affaires traduites 
devant les tribunaux dans la region du Sahel - les zones 
de convergence, de la simple taxation des activites 
des groupes criminels operant sur le territoire sous 
le controle de groupes terroristes - ce qui veut dire la 
taxation par les groupes terroristes qui controlent un 
territoire des activites de la criminalite organisee - a 
l’implication directe des groupes terroristes dans les 
activites que Ton peut qualifier comme relevant de la 
criminalite organisee, semblent toutefois probables. 

Les groupes criminels organises et les groupes 
terroristes peuvent avoir des objectifs differents - y 
compris ceux qui affectent l’ecosysteme. II n’en demeure 
pas moins que la mise en commun de leurs techniques 
criminelles ou de leurs reseaux peut etre mutuellement 
benefique, et c’est cela qui est important. Au total, 
entre 2013 et 2014, les trafics de drogue, d’armes et 
de tabac ont rapporte pres de 3,5 milliards de dollars, 


d’apres l’Office des Nations Unies contre la drogue 
et le crime (ONUDC), bien connu de nous tous. Ceci 
etant, on doit a la verite souligner que nous ignorons le 
pourcentage exact qui revient directement - sur toutes 
ces ressources - aux groupes terroristes. 

Les frontieres tres permeables au sein d’une 
region deja destabilisee, le poids important de 
l’economie informelle, le faible taux de bancarisation, 
ainsi que la corruption, sont egalement autant de facteurs 
qui facilitent, a cote des changements climatiques, 
la perennisation des routes de trafic qui traversent le 
Sahel vers l’Afrique du Nord ou l’Europe, notamment 
la route de la cocaine en provenance d’Amerique du Sud 
et celle de la resine de cannabis d’Afrique du Nord, mais 
egalement celle du trafic de migrants vers l’Europe ou 
l’Asie, ou encore celle du trafic d’armes en provenance 
de Libye ou d’Afrique de l’Est. Au Sahel, les migrations 
de masse, qui sont egalement une des consequences 
du rechauffement climatique, ont mis sous tension 
les organismes charges du controle des frontieres et 
ont reduit leur capacite de controle de l’utilisation des 
differentes formes de trafic par ces groupes terroristes 
et organisations criminelles. 

Les recents attentats terroristes de Bamako, 
Ouagadougou et Grand-Bassam sont une illustration 
de la capacite d’action des groupes terroristes qui 
sevissent dans la region, notamment Al-Qaida au 
Maghreb islamique et Al-Mourabitoun, lesquels ont 
revendique ces attaques. Ces attentats ont egalement 
demontre que ces groupes terroristes pouvaient frapper 
en-dessous de la zone sahelienne, qui est placee sous un 
controle plus severe du fait de la presence de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali (MINUSMA) et de l’Operation 
Barkhane. Cette faculte de contournement des zones 
securisees demontre une fois de plus, s’il le fallait, 
la tres grande capacite d’adaptation et de flexibility 
des organisations terroristes, qui ont comme principe 
de frapper la ou on ne les attend pas, done le Sahel 
effectivement, mais aussi le Sahel detourne. Cela revient 
a dire que nul pays dans la region - et je crois qu’il 
faut vraiment le souligner - n’est a l’abri de la menace 
terroriste. 

Certes, dans la region du lac Tchad, Boko Haram 
a subi de serieux revers grace a la mobilisation des forces 
de securite nigerianes, mais aussi a Taction concertee 
des pays de la region a travers la Force multinationale 
conjointe. Cependant, ce groupe terroriste continue de 
frapper durement les populations civiles, en utilisant 
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massivement des bombes improvisees et des kamikazes, 
dont la moitie sont des femmes et au moins 20% des 
mineurs. 

Pour la paix et la securite au Sahel, la situation 
en Libye est egalement une source de preoccupation. La 
Direction executive suit de pres 1’evolution de la menace 
terroriste dans ce pays, et notamment l’implantation de 
Daech et de ses affilies dans ce dernier. 11 faut souligner, 
entre autres, l’ouverture de camps d’entrainement de ce 
groupe terroriste sur le territoire libyen, ou certains 
combattants terroristes etrangers pourraient se former 
avant de rentrer, eventuellement, dans leurs pays 
d’origine pour y perpetrer des actes terroristes. II faut 
egalement relever les methodes de recrutement tres 
agressives de Daech en direction des ressortissants 
des pays du Maghreb et du Sahel, et leur possible 
refuge en Libye. Evidemment, du fait du manque de 
developpement, de structures etatiques solides et des 
changements climatiques, ces recrues sont des proies 
fragiles pour Daech. 

La Libye, ou Daech est present dans la ville 
cotiere de Syrte, pourrait de ce fait servir de plateforme 
d’expansion puisqu’elle est, pour l’instant, un foyer de 
destabilisation pour le Sahel, voire pour l’Europe, et 
continue d’etre la source de proliferation d’armes de 
toutes sortes dans la region. Ainsi, de nombreux convois 
d’armes ont ete intercepts dans le nord du Niger, vers la 
Passe de Salvador, axe historique de trafic entre la Libye 
et le nord du Niger. Un rapport de l’ONU sur les trafics 
d’armes en Libye elabore par un groupe d’experts met 
ainsi en exergue le rythme alarmant de la proliferation 
des armes libyennes dans plus de 12 pays, dont le Mali. 
Le rapport souligne la presence a la fois d’armes legeres, 
d’armements lourds, mais aussi de mines et de systemes 
de defense anti-aeriens. Outre les groupes terroristes, 
cet afflux d’armes alimente egalement toutes les formes 
de criminalite au Sahel. 

Ces groupes terroristes represented une menace 
complexe qui ne cesse d’evoluer dans sa forme, son 
envergure et ses methodes. La capacite operationnelle 
transnationale de ces groupes terroristes reside dans 
leur capacite et leur flexibilite a s’adapter, a innover 
et a se reorganiser rapidement, en gardant ainsi intact 
leur pouvoir de nuisance malgre les efforts des pays de 
la zone et de la communaute internationale. L’attentat 
du 7 mars a Bamako - une premiere depuis que les 
terroristes avaient fait du nord du Mali leur repaire, il y 
a une quinzaine d’annees - l’a douloureusement rappele. 
En depit de Paction des Casques bleus et des forces qui 


les traquent, les groupes terroristes beneficient toujours 
d’un terreau fertile au Sahel. Puisque la menace est 
flexible, innovante et adaptable, l’ONU et ses Etats 
Membres doivent egalement mettre en place des reponse 
rapides, fluides et flexibles pour trouver des solutions 
efficaces face a cette menace, tout en utilisant pleinement 
les mecanismes de la cooperation internationale 
conformes a l’etat de droit et aux droits de la personne 
humaine. C’est pourquoi la prise en consideration de ces 
elements par le Conseil et ses organes subsidiaires - le 
Comite contre le terrorisme; le Comite du Conseil de 
securite faisant suite aux resolutions 1267 (1999), 
1989 (2011) et 2253 (2015) concernant l’Etat islamique 
d’lraq et du Levant (Daech), Al-Qaida et les personnes, 
groupes, entreprises et entites qui leur sont associes; la 
MINUSMA; le Departement des affaires politiques et le 
Departement des operations de maintien de la paix - est 
si importante. Comme le soulignait egalement dans 
sa presentation le Representant special du Secretaire 
general pour l’Afrique de l’Ouest, il y a aussi une 
imperieuse necessity de trouver des solutions politiques 
aux problemes existants dans la zone du Sahel, car les 
organisations terroristes et le crime organise se glissent 
sans bruit dans les zones de non-droit au plus grand 
detriment de tous. 

Compte tenu des constatations que je viens 
d’evoquer, il est essentiel que les pays de la region 
mettent en place des mesures d’ordre a prevenir de 
telles attaques sur leur territoire, sinon a en diminuer 
les effets, pour que d’innocentes vies humaines soient 
epargnees et que les actes terroristes ne restent en aucun 
cas impunis. C’est le message que la Direction executive 
du Comite contre le terrorisme fait passer a travers une 
serie de visites programmees dans la region depuis 
avril 2016. 

Il est clair que le systeme des Nations Unies, 
pris dans son ensemble, intensifie sa cooperation et 
l’assistance necessaire pour faire face aux changements 
climatiques et soutenir le developpement economique 
et social durable afin de lutter efficacement contre le 
terrorisme et les conflits armes. Mais, ces efforts visant 
a promouvoir le developpement durable ne peuvent 
aboutir sans l’amelioration des conditions de securite 
dans les zones en proie aux conflits et au terrorisme, et 
celle-la en est une. C’est pourquoi j’ai fait les remarques 
precedentes. C’est pourquoi aussi la Strategie integree 
des Nations Unies pour le Sahel, qui reunit l’approche 
securitaire et de developpement, nous parait etre le cadre 
a travers lequel ces problemes doivent etre abordes, et si 
possible resolus. 
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Cette double approche securitaire et de 
developpement a ete, tres opportunement, reprise au 
niveau regional avec la creation du Groupe de cinq pays 
du Sahel. La Direction executive, qui n’a pas menage 
ses efforts pour renforcer la cooperation regionale 
essentielle dans la lutte contre le terrorisme, ne peut que 
soutenir cette initiative, au terme de laquelle les pays 
du G-5 Sahel ont decide de conjuguer leurs forces pour 
« lutter contre la desertification, et entre autres actions, 
la lutte contre la mauvaise gouvernance, le terrorisme et 
le crime organise ». Mon equipe se prepare egalement 
a assister l’ONUDC dans l’operationnalisation de la 
plateforme de cooperation en matiere de securite, dont 
le G-5 Sahel vient de se doter. 

Je crois plus que jamais qu’en la matiere, une 
meilleure coordination est un element decisif de la 
reponse que nous devons apporter face au terrorisme. 
II faut relever egalement que des progres importants 
ont ete enregistres dans la region du Sahel, en termes 
de cadre legislatif et judiciaire pour la lutte contre le 
terrorisme, avec notamment la mise en place de poles 
judiciaires specialises qui permettent la specialisation 
des magistrats. Cependant, le nombre d’affaires de 
terrorisme jugees reste faible, done la confiance des 
citoyens est absente, et les effets des changements 
climatiques peuvent etre accentues puisque la confiance 
des citoyens est absente. En outre, le nombre de 
suspects en detention reste eleve. L’impunite fait le lit 
du terrorisme et il faut y mettre fin. 

Je ne le repeterai jamais assez, outre la cooperation 
entre les pays de la region, la cooperation internationale, 
et plus particulierement en matiere penale, est cruciale 
car, par definition, le terrorisme et le phenomene des 
combattants terroristes etrangers sont des phenomenes 
criminels a caractere eminemment transnational qui ont 
un impact sur les ressources naturelles aussi. Or, pour la 
mise en place d’une cooperation internationale efficace, 
il est necessaire de renforcer le partage de l’information 
entre les differents services impliques dans la lutte 
contre le terrorisme, d’affermir la cooperation policiere 
dans le Sahel, y compris a travers le G-5 Sahel, de 
mutualiser les moyens en matiere d’enquetes criminelles 
et de solidifier la cooperation entre les parquets, ainsi 
que de faire prendre conscience aux magistrats du 
siege des enjeux de cette cooperation. A cet effet, je 
serai la semaine prochaine a Cotonou, au Benin, pour 
une reunion des plus hautes instances judiciaires de la 
region et au-dela, ayant le franqais en partage, pour nous 
rassembler autour de ces themes en prenant en pleine 
consideration le Sahel. 


Il ne faut pas non plus oublier le role clef des 
instruments internationaux contre le terrorisme qui ont 
tres bien defini, au niveau mondial, la tres grande majorite 
des actes de terrorisme grace a nos 19 conventions et 
protocoles, ainsi que celui des resolutions du Conseil, 
1373 (2001) et 2178 (2014) en particulier. Il est egalement 
essentiel que les Etats reforment le plus rapidement 
possible leur legislation en vue de criminaliser le 
recrutement de combattants terroristes etrangers et la 
participation a une entreprise terroriste a l’etranger et de 
consolider les enquetes et poursuites judiciaires, ainsi 
que le systeme de recueil de renseignements. 

S’agissant du dialogue - on a beaucoup parle 
des criminels, mais je pense que le dialogue est aussi 
important pour les Etats de la region et, en particulier, 
il faut renforcer le dialogue et le partenariat avec 
tous les segments de la societe civile, pour bien leur 
faire comprendre que le terrorisme doit etre vraiment 
differencie de tous les autres elements de la societe et 
que les terroristes doivent etre absolument differences 
de tous les elements de la societe. De plus, les chefs 
tribaux et religieux doivent pouvoir prendre une place 
tres importante dans ce cadre. 

Il faut egalement renforcer les capacites des Etats 
de la region pour qu’ils assument pleinement leur devoir 
de protection des populations, qu’ils sachent regler les 
conflits naissants, rendre lajustice, dispenser les services 
de base, tels que l’education et la sante, sur l’ensemble 
du territoire, et veiller a diffuser une culture de paix et 
de tolerance. Il est urgent de developper des strategies 
de communication et de sensibilisation sur la menace, 
parmi les plus demunis et en milieu rural. C’est a ce 
prix seulement que l’ideologie des groupes terroristes 
sera combattue avec succes et que le recrutement de 
nouveaux membres par les groupes terroristes pourra se 
tarir. 

Les Etats de la region doivent done mettre en 
place, a cote de strategies securitaires, des strategies 
de prevention qui abordent les conditions propices a la 
propagation du terrorisme. Le rechauffement climatique 
et les moyens d’en attenuer les effets pourraient etre 
pris en compte au niveau de ces strategies. Le soutien 
de la communaute internationale est essentiel, avec les 
programmes de l’ONU mais aussi de l’Union europeenne 
et, comme l’a excellemment dit tout a l’heure le 
Representant special, sous un leadership mondial. 

En conclusion, je voudrais dire que ma direction 
executive se tient prete a assister le Conseil de securite 
et son comite contre le terrorisme pour apporter l’aide 
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necessaire aux pays du Sahel afin de mettre en place 
des strategies integrees de lutte contre le terrorisme. 
Sur cette base solide, nous pourrons travailler avec 
les autres agences des Nations Unies, en particulier a 
travers FEquipe speciale du Secretaire general contre le 
terrorisme qui, je le rappelle, est composee de 38 entites 
du systeme des Nations Unies et constitue done une 
force de cooperation technique importante, dont les 
travaux sont presides par M. Feltman, Secretaire general 
adjoint aux affaires politiques. Nous travaillons bien 
sur en etroite collaboration, ce dont je me rejouis, avec 
l’Office qui soutient le travail de FEquipe speciale et 
nous l’informerons dans les meilleurs delais de cette 
communication et des actions a entreprendre ensemble 
si le Conseil et le Comite contre le terrorisme le jugeaient 
utile. 

Ma direction executive se tient egalement 
prete, si le Conseil Festimait necessaire, a explorer de 
maniere plus approfondie les liens de cause a effet entre 
les changements climatiques et le terrorisme, et ce, 
conformement a la resolution 2129 (2013) du Conseil, 
pour etudier, de maniere plus approfondie, done, 
avec l’aide du reseau de recherche compose de plus 
de 30 instituts et universitaires dont nous disposons, cette 
possible correlation entre terrorisme et changements 
climatiques. Je demeure egalement dispose a inclure 
cette thematique dans le cadre de nos programmes de 
travail. 

Je me permettrai enfin de citer Albert Camus, 
dont la reflexion dans son discours de reception du prix 
Nobel de litterature en 1957 me semble particulierement 
pertinente et d’actualite dans le cadre de nos travaux 
d’aujourd’hui. II disait alors : 

« Chaque generation, sans doute, se croit 
vouee a refaire le monde. La mienne sait pourtant 
qu’elle ne le refera pas. Mais sa tache est peut- 
etre plus grande. Elle consiste a empecher que le 
monde ne se defasse. » 

Je remercie les membres du Conseil de leur 
attention et souhaite leur dire que je mesure la confiance 
qu’ils m’ont manifestee en me demandant de m’exprimer 
sur ce sujet aujourd’hui devant eux. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
M. Laborde de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M me Barbut. 

M me Barbut : Je vous suis tres reconnaissante, 
Monsieur l’Ambassadeur Aboulatta, President du 


Conseil de securite, ainsi qu’a votre homologue espagnol, 
FAmbassadeur Oyarzun Marchesi, d’avoir pris cette 
importante initiative et de m’inviter a contribuer a cette 
discussion sur le Sahel. 

S’exprimant sur la resolution d’un probleme 
difficile, l’inventeur ecossais, Alexander Graham Bell 
a dit : « Parfois, nous restons si longtemps devant une 
porte fermee que nous voyons trop tard celle qui est 
ouverte. » Ainsi, il est vrai, la possibilite d’une action 
coherente dans le Sahel semble se fermer rapidement. 
Les futurs scenarios de securite y sont sombres en regard 
de l’ampleur et de Furgence des defis a relever. Avec 
des taux de croissance demographique annuels pouvant 
atteindre pres de 4 %, la population augmente au-dela de 
la capacite de la region a repondre aux besoins de celle- 
ci. Cela aura de tres grandes consequences pour trader 
des questions de developpement socio-economique et de 
stability politique dans la region. Serons-nous en mesure 
de fournir suffisamment de nourriture, d’energie, d’eau, 
de revenus et d’opportunites economiques pour des 
populations en constante croissance? 

Le produit interieur brut par habitant de la region 
est deja tres faible. Plus de 40% de la population vit 
avec moins de 1,25 dollar par jour. Pour la majeure 
partie de la population, la vie est dure et va se durcir 
encore. C’est un terrain fertile pour la desillusion, la 
criminalite, la radicalisation et les conflits. La plupart 
des gens - jusqu’a 80% de la population - comptent 
actuellement sur l’exploitation des ressources naturelles 
pour survivre. Ils vivotent sur des terres qui leur 
fournissent tout - la nourriture, Femploi, les produits 
pharmaceutiques. Les changements climatiques vont 
encore aggraver les phenomenes de desertification, et 
ce, potentiellement de faqon dramatique. 

Ainsi, aujourd’hui, de mauvaises pratiques de 
gestion des terres couplees aux changements climatiques 
pourraient reduire, selon nos pronostics, la production 
agricole de 13% au Burkina Faso, par exemple, voire 
de pres de 50% au Soudan. Au Sahel, 85% des terres 
sont deja degradees dans une certaine mesure. C’est un 
cercle vicieux. Alors qu’aujourd’hui, plus de terres sont 
et seront necessaires, moins de terres sont disponibles. 
II y aura moins d’eau en consequence. 

La terre est bien sur etroitement liee a l’identite 
de la communaute, a son histoire et a sa culture. La 
geopolitique du Sahel est aujourd’hui guidee par les 
tensions liees a la penurie de terres et d’eau, facilement 
manipulees pour servir les interets politiques et 
conduisant rapidement a une spirale hors de controle. 
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En raison de la mauvaise gouvernance, de la pauvrete 
et d’un acces facile aux armes, ces situations peuvent 
rapidement devenir tres violentes. Ce fut le cas de la 
situation au Darfour, qui a conduit, selon les estimations, 
a pres de 300 000 morts depuis 2003. Ceci est encore 
clairement en train de se reproduire dans des endroits 
autour du lac Tchad et au Niger ou la migration augmente 
la pression dans les regions cibles et de transit. Comme 
cela a ete dit, le lac Tchad constitue une bouee de 
sauvetage pour au moins 25 millions de personnes dans 
quatrepays. Les tensions sur les ressources naturelles, en 
particulier pour Faeces a la terre et a l’eau, s’accelerent. 
Par exemple, aujourd’hui, les eaux du lac Tchad font 
vivre plus de 300 groupes ethniques, et ces eaux ont 
diminue de 90% depuis les annees 60. Ce n’est done 
pas un hasard si la region du lac Tchad est le berceau de 
Boko Haram et le foyer d’Al-Qaida au Maghreb. 

Au cours du mois d’avril dernier, je me suis 
rendue a Agadez et a Dirkou, dans le nord du Niger. 
Ces villes etaient, dans un passe recent, des hauts lieux 
touristiques et d’echanges commerciaux. Aujourd’hui, 
elles sont devenues les principaux points de transit de 
migrants - 150 000 a 200 000 personnes passent par 
ces lieux chaque annee. II y a peu d’infrastructures 
a proprement parler. Les trafics de migrants et les 
activites liees au phenomene migratoire sont devenus 
la seule activite economique viable de ces villes. Ceux 
qui reviennent de Libye racontent des histoires terribles 
quant a leurs experiences, plus loin le long de la route. 
Mais il y a peu d’alternatives. Et la question est celle- 
ci : « Comment pouvons-nous tolerer tant de misere et 
de desespoir, concentres en un seul endroit »? 

La desertification et la degradation des terres 
coupent l’herbe sous les pieds de millions de personnes. 
Ceux qui ne peuvent pas partir ressentent un profond 
sentiment de desolation. Nous creons ainsi les conditions 
du desespoir d’une population sans emploi, pauvre et 
vulnerable; soit pres de 41 millions de jeunes dans la 
seule region du Sahel. De faipon plus globale et d’apres 
une etude du Ministere de la defense du Royaume-Uni, 
d’ici 2035, e’est pres de 60 millions de personnes qui 
devront migrer a cause de la desertification de l’Afrique 
subsaharienne vers l’Afrique du Nord et l’Europe. A 
cet egard, je voudrais aussi indiquer que d’apres les 
recensements de l’Organisation internationale pour les 
migrations, 100% des migrants illegaux recenses en 
Europe viennent de pays arides et une telle occurrence 
devrait nous amener a nous questionner. De toute 
evidence, nous avons franchi au cours de ces dernieres 


annees un cap vers l’instabilite politique, les migrations 
economiques et les conflits interethniques. 

Mais pour en revenir a Alexander Graham Bell, 
il y a des portes ouvertes si nous nous concentrons sur 
les fondamentaux. Compte tenu de l’importance de 
l’agriculture et des terres productives pour l’emploi et 
la generation de revenus en Afrique subsaharienne, nos 
efforts pour la stabilite et la paix doivent se concentrer 
plus sur la gestion des terres. Les ressources naturelles 
ne peuvent pas etre une composante supplemental 
de derniere minute a notre strategie de securite. Nous 
savons que les migrants ruraux preferent generalement 
vivre pres de leurs terres. Avant de quitter leur propre 
pays, plus de la moitie des migrants se deplacent dans 
le pays ou vers les pays limitrophes. La migration vers 
d’autres continents est souvent l’option de la derniere 
chance. C’est un long et dur parcours dans des conditions 
desesperees. Beaucoup resteraient ou rentreraient 
chez eux, dans la mesure du possible. Ceux qui sont 
actuellement rapatries de la cote mediterraneenne sont 
de nouveau confrontes a differents defis : manque 
de reseaux de soutien social, secheresse continue 
et concurrence entre les populations nomades et 
sedentaires pour Faeces aux ressources. Ils ont besoin 
d’un meilleur soutien, plus proactif, si nous souhaitons 
eviter de declencher une nouvelle periode d’instabilite. 

Tous les dividendes de la paix dans la region 
devraient impliquer l’utilisation durable des terres et de 
l’eau. Les interventions devraient accorder la priorite 
au developpement de l’emploi et des opportunity 
economiques generatrices de revenus dans les zones 
rurales. La mise en oeuvre des initiatives comme celles 
de la Grande Muraille Verte ou celle du lac Tchad prend 
de l’ampleur mais devrait etre rapidement acceleree. 
Pour intensifier rapidement ces initiatives, nous devons 
soutenir les jeunes gens et les femmes du Sahel pour leur 
permettre de travailler a nouveau. Nous devons investir 
dans des emplois decents bases sur la rehabilitation des 
terres dans chacun des villages et des communautes 
situes en premiere ligne sur le front de la desertification. 
Nous estimons qu’une moyenne de 5 000 villages 
par pays serait necessaire pour lancer une nouvelle 
economie - pour engager un cercle vertueux. Dans 
la region du Sahel, le cout de la rehabilitation et de la 
gestion durable d’un hectare est de l’ordre de 250 dollars 
americains et ne necessite pour l’essentiel que du 
travail, e’est-a-dire moins de 3000 dollars par emploi 
et par annee, a mettre en regard du cout par exemple 
d’un migrant dans un camp en Italie qui est de l’ordre 
de 15 000 dollars par an. 
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Cette approche basee sur la gestion durable 
des terres aurait de multiples avantages. Ce serait 
formidable pour la croissance economique et la 
generation de revenus. Cela renforcerait la resilience 
des communautes vulnerables face aux changements 
climatiques, permettrait d’ameliorer la securite 
alimentaire et pourrait stabiliser une grande partie de la 
region. Nous ne pretendons pas que ce soit une solution 
miracle, mais ce serait certainement moins couteux et 
plus efficace que d’investir dans des murs, des guerres 
et l’assistanat. Ceci pourrait au moins etre le point de 
depart pour attenuer les revendications politiques, la 
pauvrete et la marginalisation qui conduisent les jeunes 
Africains frustres a prendre des mesures radicales. Ceci 
devrait a minima faire partie des efforts de prevention 
des conflits et de consolidation de la paix. C’est une 
porte ouverte qui s’offre a nous, et a nous done de la 
franchir. 

Le President {parle en arabe) : Je remercie 
M me Barbut de sa declaration. 

Je donne maintenant la parole a M me Ibrahim. 

M me Ibrahim : C’est un honneur pour moi 
de prendre la parole devant le Conseil de securite 
aujourd’hui. Je viens de la communaute peule Mbororo, 
un peuple nomade et seminomade vivant autour du lac 
Tchad, ou j’ai grandi. Les changements climatiques et 
la desertification sont devenus notre quotidien et ont 
pour consequence l’instabilite et l’insecurite au Sahel 
car leur impact est non seulement environnemental mais 
aussi socioeconomique. Les changements climatiques 
ont un impact direct sur les ressources naturelles dont 
l’economie de ces pays depend, et cette economie, 
c’est la notre. Comme nous le savons, au Sahel, plus 
de 70 % de la population est rurale, et vit directement de 
l’agriculture et de l’elevage pastoral. Ces deux activites 
utilisent de grandes etendues de terres et permettent a 
des millions des gens de survivre. Meme si beaucoup de 
personnes vivant en milieu rural quittent les campagnes 
pour rejoindre les villes, la population rurale augmente. 
Au Tchad, d’ou je viens, l’agriculture produit plus 
de 50% de la richesse nationale. 

Done, les effets des changements climatiques sur 
l’agriculture au Sahel sont nombreux. Les catastrophes 
climatiques, notamment la secheresse et le manque 
d’eau ont un impact catastrophique sur la production 
agricole. Les sols sont degrades, notamment parce que 
les periodes de secheresses et d’inondations se succedent 
rapidement, provoquant Terosion et la destruction des 
sols ainsi que la perte de la biodiversite. Quand j’etais 


jeune - bien sur, je suis encore jeune - il y avait de 
nombreuses ressources, dont des herbes et des especes 
animales et vegetales, qui ont disparu a jamais. Avec 
chaque jour qui passe, les changements climatiques 
exacerbent la pauvrete. Cela a des consequences directes 
sur la securite, car la rarefaction des ressources renforce 
les conflits intercommunautaires. Je sais de quoi je 
parle. 

II s’agit, premierement, des conflits pour la 
ressource en eau. Autour du lac Tchad - dont la taille, 
comme plusieurs Ton deja mentionne, s’est reduit 
enormement - les terres sont accaparees. Sur le peu de 
terres fertiles qui sont restees s’applique la loi du plus 
grand : les petits agriculteurs et les petits eleveurs n’y 
ont pas acces. L’acces aux points d’eau devient tres 
difficile parce qu’il faut traverser les champs, il faut se 
battre, ou il faut survivre. 

Il s’agit, deuxiemement, des conflits pour 
faeces aux terres, entre les eleveurs nomades et les 
cultivateurs. Au lieu que l’on travaille ensemble, comme 
dans le temps, pour que le betail fertilise la terre, et 
puis qu’on la cultive, tout a ete chamboule. Et avec 
ce dereglement des saisons des pluies, les terres sont 
occupees. D’importants conflits apparaissent rien que 
sur les ressources foncieres et, nous le savons tous, dans 
le Sahel, c’est un grand probleme pour nos Etats. 

Il y a, troisiemement, les conflits lies aux 
migrations. On en a parle aujourd’hui. La pauvrete, 
renforcee par le changement climatique, pousse les 
hommes et les femmes a quitter les zones rurales 
pour rejoindre les grandes villes, parfois de maniere 
temporaire - juste saisonniere - pour aller en saison 
seche a la ville et renvoyer de l’argent a la maison. Or 
ils laissent ainsi des millions de femmes et d’enfants a la 
maison, qui doivent se battre tout seuls pour se nourrir et 
survivre. D’autres, encore, partent pour plus longtemps, 
et c’est la qu’ils essaient de traverser les mers pour 
rejoindre l’Europe. Ce n’est pas un choix pour eux, ils 
sont forces de le faire. 

Enfin, il y a les conflits lies a l’extremisme. On 
a ecoute ici, a ce propos, le Directeur executif. Dans la 
region du lac Tchad, qui vit sous la menace de Boko 
Haram depuis longtemps, nous savons comment cela 
se passe : les hommes n’ont pas le choix, et meme s’il 
y a beaucoup de militaires qui combattent ce groupe, 
on le voit augmenter tous les jours; on voit ses hommes 
recruter les jeunes tous les jours. On se pose la question 
de savoir pourquoi il est facile de recruter, alors qu’on 
les tue tous les jours. Or, ils proposent des sommes 
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d’argent - environ 500 dollars sommes que la 
personne n’a pas vues dans toute l’annee. Quand on lui 
propose 500 dollars pour rejoindre leurs rangs, il lui est 
tres facile de faire ce choix, parce que, pour un homme, 
en Afrique, et surtout dans le Sahel, assumer sa dignite, 
c’est subvenir aux besoins de sa famille. A partir du 
moment ou il ne peut plus subvenir aux besoins de sa 
famille, il trouve sa dignite mise aux encheres, et il doit 
l’assumer. Et il est pret a faire tout et n’importe quoi. 
Ces hommes n’ont pas le choix, et ils partent rejoindre 
le groupe. 

On connait tous ces menaces, mais face a cela, 
le Conseil de securite doit jouer un grand role. Nous 
savons deja le role qu’il joue dans l’attenuation des 
conflits qui existent, mais la prevention de ces conflits 
extremes est aussi tres importante et tres urgente, et 
nous savons tres bien que les changements climatiques 
et la desertification jouent ces roles aujourd’hui dans le 
Sahel. 

Il faut ameliorer, bien sur, la mise en oeuvre 
de l’Accord de Paris, qui concerne les changements 
climatiques, mais cela, c’est un organe specifique qui 
doit le faire. Et nous savons aussi que ces populations 
rurales sont de plus en plus vulnerables et qu’elles ont 
besoin de s’adapter. Elies ont besoin, done, des solutions 
les plus urgentes possible, qui ne doivent done pas passer 
par des accords qui prendront des annees a mettre en 
oeuvre. Car il est question de la survie des populations, 
et nous savons tres bien que les femmes sont au premier 
rang de toutes ces consequences, et les enfants, aussi, 
qui vont grandir sans education, qui vont grandir sans 
futur. Le sort qui les attend, c’est de suivre encore ces 
routes tracees par des gens de mauvaise foi. Il faut eviter 
cela. Et pour eviter cela, il faudrait adopter des solutions 
et des mesures pour ces populations. Le plus simple, 
c’est de savoir comment eradiquer la pauvrete. Mais 
il s’agit aussi de savoir comment leur donner une vie 
meilleure. Ils veulent tous etre agriculteurs ou eleveurs. 
Ils veulent tous continuer a survivre, sauf que cela n’est 
pas facile pour eux. 

Aujourd’hui, la communaute internationale doit 
apporter des reponses a ces crises. C’est le seul moyen de 
donner un avenir et un espoir aux communautes rurales. 
Dans ma communaute, les gens ne souhaitent pas emigrer 
ou changer de mode de vie, mais leur environnement 
change malgre eux. Ils n’y sont pour rien. Il faut done 
renforcer les actions qui permettent de preserver ces 
modes de vie, ces cultures, en soutenant le pastoralisme, 
l’agriculture familiale. Et les grands projets, pour les 


zones urbaines, oui; mais les petits projets, a la portee 
de ces communautes, pour les maintenir la ou elles sont, 
c’est encore mieux. C’est aussi en donnant aux jeunes 
des perspectives d’avenir, dans leur communaute, que 
Ton evitera qu’ils soient soumis aux pressions des 
groupes terroristes ou doivent quitter leurs terres pour 
de futures terres. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
M me Ibrahim de son expose. 

Je vais maintenant donner la parole aux membres 
du Conseil de securite. 

M. Seek (Senegal) : De prime abord, je voudrais 
vous exprimer ma profonde gratitude, Monsieur le 
President, ainsi qu’a mon collegue espagnol, car ce sont 
vos delegations qui ont pris l’initiative de ce debat 6 
combien important. 

Nos echanges d’aujourd’hui, articules autour du 
theme « Paix et securite en Afrique : problemes dans la 
region du Sahel », nous les inscrivons en droite ligne de 
la seance d’information dont nous a gratifies, le 22 mars 
dernier, le Departement des affaires politiques ici meme. 

La region sahelienne apparait comme un condense 
de l’impact negatif cumule de plusieurs fleaux, comme 
en temoigne la diversity des profils des eminents 
intervenants que nous venons d’entendre, et que je 
voudrais, au nom de la delegation senegalaise, remercier 
chaleureusement d’avoir jete une lumiere crue sur nos 
debats. La region sahelienne pourrait, que dis-je, devrait 
servir de champ d’experimentation et d’application 
integree des principales preconisations des grands 
processus mondiaux que la communaute internationale 
a conduits entre 2015 et 2016, a savoir : le Cadre de 
Sendai pour la reduction des risques de catastrophes, 
le Programme d’action d’Addis-Abeba issu de la 
troisieme Conference internationale sur le financement 
du developpement, le Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030 (resolution 70/1 de l’Assemblee 
generate), adopt e ici meme en septembre dernier, l’Accord 
de Paris sur les changements climatiques - on y a fait 
allusion —, mais aussi le Sommet mondial sur Paction 
humanitaire, qui vient juste de s’achever a Istanbul, 
sans oublier le processus preparatoire de la Conference 
des Nations Unies sur le logement et le developpement 
urbain durable, ou Habitat III, dont le sommet se tiendra 
a Quito, en Equateur, au mois d’oetobre prochain. 

Ces dernieres annees, la nature et le nombre des 
activites criminelles perpetrees dans la region du Sahel 
ne cesse d’augmenter, avec un changement regulier de 
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lieu et de cible, ce qui demontre a nouveau le niveau 
de flexibility et la capacite d’adaptation des groupes 
terroristes qui operent dans la region, au nombre 
desquels - il faut les citer encore et toujours - Boko 
Haram, Al-Qaida au Maghreb islamique, le Mouvement 
pour l’unicite et le jihad en Afrique de l’Ouest 
(MUJAO), Ansar Eddine, pour ne citer que ceux-la. Les 
consequences humanitaires de ces attaques terroristes 
sont dramatiques, avec environ 2,8 millions de deplaces, 
20 millions de personnes affectees et 4.5 millions de 
personnes en situation d’insecurite alimentaire, dont des 
enfants, ou d’insecurite tout court. 

Assurement, et M. Laborde l’a eloquemment 
demontre, il existe un lien inextricable entre les 
fleaux du terrorisme, de la criminalite transnationale 
organisee et des trafics en tous genres qui remettent 
fondamentalement en cause la securite et la stability de la 
region. La nature de ce lien commande done une approche 
holistique prenant en charge a la fois les aspects politique, 
securitaire, ideologique et humanitaire du combat. C’est 
dire que ce combat ne saurait etre gagne qu’a travers 
une approche multisectorielle, multidimensionnelle et 
interregional englobant l’Afrique de l’Ouest et le Sahel, 
l’Afrique centrale et toute la bande sahelo-saharienne, 
le tout en combinant les trois dimensions que sont la 
prevention, la repression et la protection. Dans un tel 
combat, le Bureau des Nations Unies pour l’Afrique de 
l’Ouest et le Sahel - dirige par M. Chambas, que nous 
venons d’ecouter - etant a present fonctionnel, devrait 
pouvoir jouer toute sa partition. 

Il nous semble par ailleurs important d’assurer 
une plus grande cooperation entre l’ONU et l’Union 
africaine, a travers notamment son Architecture de paix 
et de securite, et d’accelerer l’operationnalisation de la 
Force multinationale mixte chargee de la lutte contre 
Boko Haram. 

Ce dernier groupe constitue certainement l’un 
des plus grands defis a la paix et a la securite dans la 
region, ou il sevit avec la cruaute qu’on lui connait. En 
vue de juguler cette menace terroriste, la deuxieme 
session du Sommet sur la securite regionale, qui vient 
de se tenir le 14 mai a Abuja, au Nigeria, avait comme 
objectif de faire le point sur les strategies et actions 
menees par les pays de la region et leurs partenaires 
pour combattre le terrorisme dans le Sahel. En un mot, 
il s’agissait de definir un plan d’action pour eradiquer 
les causes profondes du terrorisme, en mettant l’accent 
sur les investissements pour le developpement dans les 
zones affectees et la prise en charge des besoins sociaux 


des couches les plus vulnerables, notamment les jeunes, 
mais aussi les femmes - M me Ibrahim l’a rappele - par le 
biais de l’emploi, de la formation et de l’education. 

Prenant part a cette rencontre d’Abuja, le President 
senegalais Macky Sail a soutenu que « le combat contre 
le terrorisme risque d’etre vain si ce fleau n’est pas coupe 
de ses sources de financement », et a appele a mettre 
l’accent sur l’education, la formation et l’emploi, mais 
aussi sur la creation d’activites generatrices de revenus 
pour faire reculer l’ignorance et donner a la jeunesse des 
raisons et des moyens d’esperer. Et le President Macky 
Sail d’ajouter que : 

« C’est dans l’ignorance, la pauvrete et l’exclusion 
sociale que le terrorisme trouve un terreau fertile 
a son developpement, par l’endoctrinement des 
uns et l’exploitation des autres », 

concluant, qu’autrement, nous aurons traite les 
symptomes en laissant de cote la maladie. 

Les defis a la paix et a la securite dans la bande 
du Sahel sont multiples. Ils ne sont pas, pour autant, 
inconnus, de nombreuses etudes les ayant mis, maintes 
fois, en exergue. En tant que pays de la region, le 
Senegal fait naturellement face a ces defis et contraintes 
dont je tiens a en rappeler quelques-uns. Je voudrais, 
au-dela des menaces enumerees tantot, signaler que 
des phenomenes tels que les changements climatiques, 
avec leurs corollaires qui ont pour noms secheresse, 
desertification, degradation des sols, salinisation des 
sols et, bien entendu, la rarefaction et le probleme de 
la maitrise des ressources en eau. Ces divers facteurs, 
entravent serieusement le developpement et le bien-etre 
des communautes, les rendant ainsi vulnerables aux 
appels des divers marchands de sommeil qui exploitent 
leur misere pour satisfaire leurs vils desseins. 

A ces elements, on peut egalement ajouter la 
question de Faeces au foncier, le probleme endemique 
des criquets pelerins et des oiseaux granivores, autant de 
facteurs qui ont tous un impact negatif sur les recodes, 
la securite alimentaire et les revenus deja modestes des 
populations. 

Accules par une pauperisation persistante, les 
jeunes des localites, en proie au desespoir, n’ont d’autre 
alternative que de vouloir changer de cadre de vie, d’ou 
le phenomene de l’exode rural qui, en realite, ne fait 
qu’accroitre la pression sur les villes, deja confrontees 
au surpeuplement et a la pauvrete. 
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Pour d’autres, c’est l’aventure encore plus 
perilleuse de la migration clandestine, vers un eldorado 
qui ne Test point. Cet exercice consiste souvent a 
affronter la mer a bord d’embarcations plus dangereuses 
les unes que les autres, si ce n’est a partir a l’assaut 
du grand desert, abandonnant, dans les deux cas, leur 
destin entre les mains de passeurs qui n’ont guere de 
scrupule a exploiter leur vulnerability. 

Sur un autre registre, les conflits et tensions 
obligent des families entieres a abandonner leurs foyers 
pour aller s’entasser dans les camps de refugies ou de 
deplaces. Les defis a la paix et a la securite dans le 
Sahel sont multiples. Mais nous disposons cependant 
d’une bonne partie de la solution, a travers notamment 
la Strategie integree des Nations Unies pour le Sahel, 
qui renferme des solutions aux problemes bien identifies 
auxquelscettebanderesteconfrontee.Enguised’exemple, 
je citerai la promotion de programmes d’attenuation et 
d’adaptation aux changements climatiques. Je citerai 
egalement l’initiative Grande Muraille verte pour le 
Sahara et le Sahel visant a renforcer la resilience a long 
terme dans la region. 

Un organisme de recherche allemand, le Max- 
Planck-Institut fur Meteorologie, prevoit que, d’ici 
a 2050, et au rythme ou s’operent les changements 
climatiques, si rien n’est fait, toute la partie nord du 
continent africain deviendra inhabitable pour l’espece 
humaine. Nous en imaginons tous les consequences 
multiples pour le nord et pour le sud de l’Afrique. 

M. Oyarzun Marchesi (Espagne) (parle en 
espagnol) : Je tiens d’abord a remercier les quatre 
orateurs qui ont presente un expose aujourd’hui, dont les 
declarations donnent a mon avis une idee extremement 
claire de la complexity de la situation au Sahel. Je 
remercie egalement beaucoup les orateurs qui prendront 
la parole apres les membres du Conseil de securite. 

Le Sahel a ete qualifie a maintes occasions, et 
cette expression aura une resonance particuliere a New 
York, de point zero du rechauffement climatique. Ces 
dernieres annees, loin d’ameliorer la situation, la region 
a continue de faire face a une hausse constante de la 
temperature, a des secheresses persistantes et a d’autres 
phenomenes climatiques extremes, telles des pluies 
torrentielles. Chaque mois, la National Aeronautics 
and Space Administration (NASA) annonce que la 
temperature sur Terre a atteint un nouveau record 
historique, un record qui semble etre inevitablement 
battu le mois suivant. Les previsions existantes pour 
la region du Sahel sont vraiment alarmantes. Dans le 


meme temps, chaque annee, des milliers d’hectares de 
terres arables sont perdus, une population qui ne cesse 
d’augmenter ayant ainsi de moins en moins de terres a 
cultiver, une formule qui aboutit irremediablement a 
l’instabilite. Cette instability a elle aussi de multiples 
causes allant de l’extreme pauvrete a la fragility des 
structures etatiques, en passant par l’extremisme violent 
et la proliferation des trafics et des groupes terroristes. 

Le quotidiendes habitants de laregion du Sahel a ete 
tres bien decrit par la jeune - et toujours jeune - Hindou 
Oumarou Ibrahim. Nous savons que la solution definitive 
au defi pose par les changements climatiques n’est pas 
entre les mains du Conseil de securite. Elle n’est pas 
entre nos mains, et nous ne pretendons pas non plus 
qu’elle le soit. Neanmoins, le Conseil ne peut s’en servir 
comme excuse pour ignorer cette realite dans le cadre 
de l’exercice de sa responsabilite principale en matiere 
de maintien de la paix et de la securite internationales. 
Les changements climatiques changent deja les regies 
du jeu, et faire abstraction de cette realite conduira 
simplement a l’echec. C’est precisement l’objectif de la 
presente seance, que j’apprecie de plus en plus. Nous 
avons organise cette initiative conjointement avec la 
presidence egyptienne, que nous remercions de tout son 
appui et d’avoir amene l’examen de cette question a bon 
port. 

Nous nous sommes fixe trois objectifs dans le 
cadre de la presente seance. Premierement, nous assurer 
que les engagements pris par le Conseil ne restent pas 
lettre morte. Deuxiemement, fournir au Conseil les 
informations dont il a besoin pour pouvoir remplir 
efficacement son role de prevention. Et, troisiemement, 
remedier a la crise au Sahel dans le cadre d’une approche 
holistique, comme l’a si bien souligne l’Ambassadeur du 
Senegal. Je voudrais parler brievement de chacun de ces 
objectifs. 

S’agissant de remplir les engagements pris 
par le Conseil, il importe de signaler que la presente 
seance permet a ce dernier de suivre le chemin trace 
par le Royaume-Uni il y a 10 ans - ce qui fait deja trop 
longtemps -ainsi que d’honorer les engagements pris dans 
la declaration presidentielle S/PRST/2011/15 en 2011, 
a l’initiative de l’Allemagne. Plus recemment, dans la 
declaration presidentielle S/PRST/2015/24, le Conseil a 
reaffirme qu’il etait determine a s’attaquer aux problemes 
securitaires au Sahel lies intrinsequement aux effets 
negatifs du changement climatique dans la region. Ces 
engagements dont nous sommes convenus ici, dans cette 
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salle, ne doivent pas etre consideres comme de simples 
declarations d’intentions. 

Concernant le role de prevention du Conseil, 
l’intention est de fournir au Conseil de securite des 
informations pertinentes qui lui permettent d’avoir une 
idee generate de la situation pour faire des diagnostics 
precis et trouver les solutions les plus efficaces. En 
d’autres termes, l’idee est de le rendre plus apte a tenir 
ce role. C’est pourquoi je dirais que les remarquables 
exposes presentes par un certain nombre d’orateurs 
aujourd’hui - et je les en remercie encore une 
fois - nous ont eclaires sur la correlation qui existe entre 
l’aggravation de la desertification - manifestation ultime 
des effets du changement climatique dans la region - et 
la securite dans le Sahel. 

Enfin, nous voulons nous assurer qu’une 
approche integree et coordonnee sera adoptee - ce que 
nous reclamons fort souvent - pour remedier a une crise 
aussi complexe que celle du Sahel. La region est situee 
entre trois grandes menaces a la securite : la situation 
en Libye, l’insecurite au Mali oil le processus de paix 
avance trop lentement, et les activites terroristes de 
Boko Haram dans le nord-est du Nigeria et dans le bassin 
du Lac Tchad. Ces differentes crises sont alimentees 
par de multiple facteurs, et aucun d’eux ne voue a lui 
seul la region a un avenir de violence et d’instabilite. 
C’est plutot la somme de nombreuses circonstances qui 
ecartent le Sahel de la voie de la paix, de la stabilite 
et de la croissance. C’est pourquoi je voudrais proposer 
quelques mesures a prendre a cet egard. 

Premierement, le Conseil de securite doit continuer 
de recevoir des informations et d’honorer l’engagement 
qu’il a pris en 2011 d’analyser les differents facteurs 
qui, comme les changements climatiques, ont un impact 
sur la paix et la securite dans des regions fragiles. 
Disposer de l’information appropriee sur la fafon dont 
ces problemes posent un defi a la stabilite dans la region 
du Sahel renforcera le role de prevention du Conseil. 
A cet egard, je rappelle les nombreuses discussions 
que nous avons deja eues sur le role de prevention du 
Conseil. Les changements climatiques deviendront done 
un facteur d’alerte rapide supplemental a prendre en 
consideration aux fins d’une efficacite accrue lorsque 
viendra le moment d’agir avant que ne se developpent 
des tensions. II est possible de prevoir les crises 
humanitaires dues a l’insecurite alimentaire, l’insecurite 
de l’approvisionnement en eau, les deplacements massifs 
de personnes et les flux migratoires incontroles et de 
mettre en oeuvre les mesures appropriees. La Secretaire 


executive de la Convention des Nations Unies sur la lutte 
contre la desertification, M me Monique Barbut, nous a 
fait un excellent expose a ce sujet. 

Deuxiemement, le Conseil doit veiller a ce que 
dans la mise en oeuvre de la Strategic integree des 
Nations Unies pour le Sahel il soit tenu dument compte 
des problemes souleves aujourd’hui, en particulier du 
role destabilisateur joue par le changement climatique 
dans la region. Pour le faire de maniere ordonnee, il 
importe d’ecouter les representants des pays du Sahel 
qui sont avec nous aujourd’hui et de repondre a leurs 
besoins. Nous avons vu dernierement ces pays mettre 
en place tout un ensemble de structures de cooperation 
interetatique et tacher de faire le lien, que nous voyons 
tres clairement, entre securite et developpement, 

Enfin, comme il a ete aussi brillamment propose 
par mon ami Jean-Paul Laborde, Directeur executif de 
la Direction executive du Comite contre le terrorisme 
et Sous-Secretaire general, nous pensons que c’est 
une tres bonne idee que la Direction executive analyse 
les effets du changement climatique et examine la 
question de savoir si ces effets accentuent la fragilite de 
certaines populations et les rendent plus vulnerables a 
l’extremisme violent et au recrutement par les terroristes. 
Nous assurons M. Laborde de notre plein appui a cet 
egard. 

Le fait que nous tenons cette seance aujourd’hui 
pour examiner les nombreux defis auxquels fait face 
une region figurant a l’ordre du jour du Conseil et que 
nous le faisons dans le cadre d’une approche integree 
n’excluant pas la perspective climatique est un grand 
pas en avant, mais nous devons continuer d’oeuvrer tous 
ensemble dans ce sens, car le changement climatique 
fait partie integrante de notre present et fai;onnera sans 
nul doute notre avenir. 

M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois ) : La 
Chine voudrait vous remercier. Monsieur le President, 
d’avoir convoque la presente seance et remercier les 
intervenants de leurs exposes. 

La situation qui prevaut actuellement dans la 
region du Sahel est dans l’ensemble stable, mais la 
propagation du terrorisme et de la grave criminalite 
transnationale organisee Pont fragilisee sur le plan de 
la securite. La region est aussi confrontee a de multiples 
defis, et connait notamment un developpement inegal. 
La communaute internationale doit augmenter son 
apport et adopter une approche integree face a ces defis. 
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Premierement, nous devons promouvoir 
activement le reglement des situations de crise 
regionales. L’attenuation des situations de crise 
regionales, l’instauration de la paix et la reconciliation 
nationale constituent le fondement de la paix et de la 
stabilite dans la region du Sahel. La communaute 
internationale doit, dans le respect de la souverainete 
du pays concerne, aider les parties maliennes a mettre 
pleinement en oeuvre l’Accord pour la paix et la 
reconciliation afin d’ameliorer la situation en matiere 
de securite, de promouvoir la reconciliation nationale et 
de mener de fafon constante de l’avant le processus de 
paix. La communaute internationale doit tenir compte 
de l’incidence des problemes exterieurs, tels que la 
crise libyenne, sur la region du Sahel, et refuser que ces 
facteurs aient un impact negatif. 

Deuxiemement, nous devons promouvoir la 
cooperation antiterroriste dans la region. La communaute 
internationale doit preter attention a l’incidence des 
activites terroristes sur la securite et la stabilite de 
la region et renforcer Paction menee dans la region 
pour lutter contre le terrorisme. II nous faut appuyer 
Paction antiterroriste menee par les Etats de la region, 
en mettant Paccent sur le renforcement des capacites 
dans le domaine de la securite et en tenant compte de 
leurs besoin en la matiere. Les organes des Nations 
Unies charges de la lutte contre le terrorisme doivent 
renforcer leur coordination et fournir une formation et 
une assistance technique ciblees de maniere a renforcer 
pleinement la capacite antiterroriste des pays de la 
region et a eliminer les menaces terroristes. 

Troisiemement, nous devons nous concentrer 
sur le probleme du sous-developpement dans la 
region. Les pays de la region doivent mettre a profit le 
Programme de developpement durable a l’horizon 2030 
(resolution 70/1 de PAssemblee generate) pour elaborer 
des strategies de developpement qui repondent a leurs 
besoins specifiques. La communaute internationale 
et les institutions financieres internationales doivent 
accroitre leur aide au developpement et aider les pays 
de la region a renforcer leur capacite de developpement. 
Les organisations competentes du systeme des Nations 
Unies doivent tirer pleinement parti de leurs avantages 
et etudier de faqon approfondie les besoins des pays 
de la region en matiere de developpement. Ils doivent 
encourager la communaute internationale a fournir une 
aide ciblee et accelerer le developpement economique et 
social des pays de la region. 


Quatriemement, il nous faut creer des synergies 
pour remedier aux problemes que connait la region du 
Sahel. Des organisations regionales telles que l’Union 
africaine, la Communaute economique des Etats de 
PAfrique de l’Ouest et le Groupe de cinq pays du Sahel, 
connaissent bien les conditions des pays de la region 
et sont bien placees pour affronter ces problemes. 
L’Organisation des Nations Unies doit renforcer 
la coordination avec ces organisations et integrer 
organiquement les strategies nationales et regionales 
ainsi que la Strategic integree des Nations Unies pour le 
Sahel afin de coordonner les ressources et de creer des 
synergies, en coordination avec les organes concernes 
dans la region de PAfrique de l’Ouest. L’Organisation 
des Nations Unies doit ecouter et tenir compte des 
vues des Etats de la region et veiller a une repartition 
rationnelle des ressources afin d’etre mieux a meme de 
relever efficacement les defis qui se posent. 

La Chine et PAfrique appartiennent a une 
communaute au destin et aux interets communs. Le 
renforcement de l’unite et de la cooperation avec les 
pays africains a toujours ete une pierre angulaire 
de notre politique etrangere. En septembre 2015, au 
sommet du Forum sur la cooperation sino-africaine qui 
a eu lieu a Johannesburg, nous avons decide d’elever 
notre relation avec PAfrique au niveau de partenariat 
de cooperation strategique. Nous sommes disposes a 
collaborer avec les pays africains pour mettre en oeuvre 
les resultats du Sommet de Johannesburg et prendre des 
mesures pratiques qui beneficieront aux pays africains, 
notamment les pays du Sahel, en vue d’assurer la paix, la 
stabilite, la prosperity et le developpement du continent 
africain. 

M. Wilson (Royaume-Uni) (parle en anglais) : Je 
remercie tous les orateurs qui ont presente des exposes. 
Nous sommes particulierement reconnaissants a la 
presidence egyptienne et l’Espagne d’avoir convoque 
une seance sur les menaces que posent les changements 
climatiques et le terrorisme dans la region du Sahel. Au 
meme title que ces deux delegations et que les autres 
delegations presentes dans cette salle, nous sommes 
sincerement preoccupes par les incidences negatives 
potentielles que pourraient avoir les changements 
climatiques sur la paix et la securite d’une region deja 
tres fragile. Si l’on ajoute les changements climatiques 
a la menace croissante que pose le terrorisme, cela 
donne un aperqu de l’echelle du probleme auquel sont 
confrontes ces pays. 
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Le Sahel est une des regions les plus vulnerables 
aux changements climatiques. Avec une hausse des 
temperatures de 2%, les scientifiques prevoient que 
les recoltes de millet et de sorgho pourraient diminuer 
de 25% d’ici a 2018, et de 80% au Burkina Faso et au 
Niger. Les recoltes de mai's et de riz pourraient egalement 
chuter. II ne s’agit pas de productivite. II s’agit d’eviter 
que des enfants souffrent de la faim et d’empecher 
des populations de retomber dans l’extreme pauvrete. 
Sachant qu’une personne sur neuf souffre deja de la faim 
dans le monde, nous ne pouvons nous permettre que cela 
devienne deux personnes sur neuf. Malheureusement, 
ce risque est en train de devenir realite, comme Font 
clairement explique les orateurs dans leurs exposes. 
Depuis le debut du siecle dernier, les temperatures au 
Sahel ont deja augmente d’1,3 degre centigrade, et la 
baisse des precipitations est allee jusqu’a 30%. Cela 
a provoque un phenomene de desertification et une 
reduction des matieres organiques du sol. Les effets des 
evenements climatiques extremes, notamment El Nino, 
continuent de mettre a l’epreuve la resilience des pays 
du Sahel. 

Comme vient de nous l’expliquer M me Hindou 
Oumarou Ibrahim, en l’absence d’acces a des moyens 
de subsistance divers et productifs, dont il est crucial 
qu’ils soient adaptes aux changements climatiques, les 
jeunes de la region du Sahel vont etre de plus en plus 
marginalises et affames. Ils vont devenir de plus en plus 
pauvres et de plus en plus vulnerables aux messages 
extremistes. 

Le Niger est le deuxieme pays d’Afrique en termes 
de croissance demographique, mais il arrive en derniere 
position en ce qui concerne YIndice de developpement 
humain du Programme des Nations Unies pour le 
developpement. La lutte pour des ressources rares et 
pour Faeces a l’emploi va aller en s’intensifiant, et les 
tensions a long terme entre les eleveurs et les agriculteurs 
vont s’aggraver. L’appel de Fextremisme resonnera 
dans de telles conditions. C’est pourquoi il faut que la 
communaute internationale mene une action holistique 
et coordonnee qui doit etre axee sur les facteurs a long 
terme. Nous nous felicitons que le Conseil de paix et de 
securite de l’Union africaine ait explicitement reconnu 
en mars le lien entre les changements climatiques et la 
paix et la securite. Le Conseil, comme Fa deja souligne 
l’Espagne, a egalement reconnu ce lien et doit continuer 
d’y preter attention en tant qu’element clef de son role en 
matiere de prevention des conflits. 


L’ONU a un role crucial a jouer dans l’appui aux 
pays de la region en matiere de lutte contre ces problemes. 
L’ONU, a la demande du Conseil, a mis au point une 
strategic integree pour le Sahel, dont Fobjectif principal 
est de renforcer la resilience contre les menaces telles 
que les changements climatiques et le terrorisme. Elle a 
mis en place une structure plus efficace pour appliquer 
cette strategie suite a la fusion du Bureau des Nations 
Unies pour FAfrique de l’Ouest et le Sahel et du Bureau 
de FEnvoye special du Secretaire general pour le Sahel. 

Le Royaume-Uni jouera son role. Cette annee, 
nous verserons 26 millions de dollars a la region 
du Sahel en vue de renforcer la resilience face aux 
evenements climatiques extremes. D’ici a 2017, cette 
somme s’elevera a 79 millions de dollars. Nos projets 
englobent la creation de nouvelles coalitions pour la 
societe civile, avec la participation du secteur prive, 
du Gouvernement, des medias, des universites et des 
stations meteorologiques, et ce en vue de renforcer la 
resilience des communautes et la planification nationale 
et internationale. Cette annee, le Royaume-Uni va 
egalement verser 9 millions de dollars a la region du 
Sahel pour un programme de protection sociale. Ce 
programme permettra de renforcer les systemes sociaux 
qui luttent contre les chocs et les tensions, notamment 
les changements climatiques. D’ici a 2018, nous aurons 
verse une contribution de 70 millions de dollars par le 
biais de ce programme. 

Nous reconnaissons tous la menace importante 
que posent au Sahel le terrorisme et la criminalite 
organisee. En luttant contre le terrorisme et l’insecurite 
de maniere holistique et en nous attaquant aux causes 
profondes, notamment les effets des changements 
climatiques, nous pouvons venir en aide a ceux qui 
sont attires par des groupes extremistes. Le Royaume- 
Uni appuie la Strategie integree des Nations Unies pour 
le Sahel, ainsi que la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali 
et les efforts deployes par d’autres acteurs, notamment 
l’Union europeenne, a cette fin. Cependant, Faction 
collective et coordonnee des pays de la region sera 
egalement necessaire dans le cadre de la lutte contre 
le terrorisme. Les efforts que deploie le Groupe de 
cinq pays du Sahel - Burkina Faso, Mali, Mauritanie, 
Niger et Tchad - pour renforcer la cooperation entre 
ses membres et lutter contre l’insecurite constituent 
une avancee bienvenue. Ce n’est que sur la base de 
l’appropriation regionale et de l’engagement politique, 
avec un appui international, que nous parviendrons a 
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surmonter ces problemes et a batir un avenir meilleur 
pour les populations du Sahel. 

M. Rosselli (Uruguay) (parleen espagnol): Je tiens 
en premier lieu a remercier les delegations egyptienne et 
espagnole d’avoir convoque la presente seance, ainsi que 
de la note de cadrage qu’elles ont distribuee concernant 
les effets destabilisateurs que pourraient avoir les 
changements climatiques en exacerbant les causes 
traditionnelles des conflits au Sahel. Je tiens egalement 
a remercier de leurs communications M. Mohammed Ibn 
Chambas, M me Monique Barbut, M. Jean-Paul Laborde, 
M me Hindou Oumarou Ibrahim, M. Pierre Buyoya et 
M. Angel Losada. 

Apres avoir pris connaissance de ladite note de 
cadrage, l’Uruguay est convaincu que la communaute 
internationale, notamment le systeme des Nations 
Unies, doit axer ses efforts sur la lutte contre les causes 
structurelles de la pauvrete et des inegalites a l’aide des 
mecanismes adequats, notamment la cooperation, l’aide 
publique au developpement, Faeces aux ressources et le 
transfert de technologies pour favoriser l’adaptation aux 
changements climatiques. Toutefois, cette lutte ne doit 
pas etre basee sur une approche securitaire, mais plutot 
sur la lutte contre les causes profondes qui font que les 
changements climatiques pourraient compromettre la 
stability des societes et la securite internationale. II n’y 
a pas de solutions faciles, et c’est pourquoi nous devons 
poursuivre nos efforts sur la base de la Convention-cadre 
des Nations Unies sur les changements climatiques, de 
l’Accord de Paris et du Cadre de Sendai pour la reduction 
des risques de catastrophe (2015-2030), entre autres, et 
respecter les engagements pris. 

Une analyse isolee de certains facteurs de conflit 
potentiels lies a des problemes economiques, sociaux et 
environnementaux peut donner lieu a une vision partiale 
et deformee de la dynamique des facteurs qui peuvent 
precipiter une societe dans un conflit. Une cooperation 
adequate et fluide entre les differents organes, selon 
les termes enonces dans la Charte des Nations Unies, 
les programmes de l’Organisation et les organismes 
specialises, est necessaire pour faire face a des situations 
qui pourraient avoir des repercussions sur la securite, et 
ce du fait des consequences extremes des changements 
climatiques. Cela ne signifie pas que la question des 
changements climatiques doit etre inscrite a l’ordre du 
jour du Conseil de securite, car nous estimons que cela 
n’est pas pertinent. 

Quoi qu’il en soit, nous ne devons pas sous-estimer 
l’importance que doit accorder l’ONU a la prevention 


des conflits dans les zones les plus vulnerables en 
menant des activites de consolidation de la paix et en 
mettant en place des projets et des programmes executes 
par les differents organismes des Nations Unies qui ont 
pour objectif de creer un environnement plus favorable 
au developpement humain. 

L’Uruguay est conscient que les conditions de 
securite au Sahel meritent une attention particuliere de 
la part du Conseil, en particulier du fait des activites 
terroristes qui se deroulent dans cette region, ainsi qu’un 
trafic de drogue et d’armes important qui beneficie de 
Fimmensite de la region, dont de nombreuses zones 
echappent a tout controle etatique. Periodiquement, dans 
le nord du Mali, les activites terroristes, extremistes 
et criminelles gagnent du terrain en depit des progres 
enregistres depuis la signature de l’Accord de paix. La 
population civile dans le nord reste confrontee a de graves 
difficultes en matiere d’acces aux institutions publiques, 
et elle ne beneficie toujours pas des dividendes de la 
paix qui decoulent de l’Accord. 

Dans l’intervalle, le nombre de personnes 
deplacees continue d’augmenter, tandis que les attaques 
terroristes - dont plus de 200 ont ete enregistrees 
depuis debut 2015 - sont de plus en plus efficaces et 
sophistiquees, et font toujours plus de victimes. Les 
forces des Nations Unies sur le terrain ont ete la cible de 
plus de 40% de ces attaques, contre lesquelles elles ont 
du mal a se defendre du fait de leur caractere asymetrique 
et de l’insuffisance des ressources et equipements et du 
mandat dont dispose la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au 
Mali. A cet egard, l’examen strategique qui doit etre 
officiellement presente la semaine prochaine n’est pas 
seulement pertinent, il est urgent. 

Pour s’attaquer aux problemes de la region, il faut 
des campagnes sur mesure. C’est pourquoi l’Uruguay 
applaudit les initiatives telles celles du Groupe de cinq 
pays du Sahel, qui est devenu un cadre institutionnel 
pour coordonner et superviser la cooperation regionale. 
Nous saluons egalement l’initiative des pays de la 
Commission du bassin du lac Tchad, qui ont cree la Force 
multinationale mixte pour lutter contre Boko Haram. De 
meme, nous voyons d’un ceil favorable la restructuration 
recente du Bureau des Nations Unies pour l’Afrique de 
l’Ouest et le Sahel qui, nous l’esperons, nous donnera 
une vision plus complete de la situation au Sahel et des 
progres accomplis dans le cadre de la Strategie integree 
des Nations Unies pour le Sahel, laquelle est etroitement 


16-14854 


17/35 



S/PV.7699 


Paix et securite en Afrique 


26/05/2016 


liee a la situation dans divers pays qui ne font pas 
necessairement partie de cette region. 

Le nombre de personnes deplacees au 
Sahel - 4,5 millions actuellement - va continuer de 
croitre, tant que persisteront l’instabilite politique 
en Libye et la menace terroriste dans la region, avec 
Al-Qaida au Maghreb islamique, Ansar Eddine, 
Boko Haram et le Mouvement pour l’unification et le 
jihad en Afrique de l’Ouest, qui sont favorisees par la 
porosite des frontieres et l’absence de controle de l’Etat. 
La meilleure maniere d’affronter le probleme est de 
renforcer les capacites institutionnelles des Etats de la 
region, en rouvrant les etablissements d’enseignement, 
en encourageant le renforcement des capacites des 
forces gouvernementales de securite et en elargissant 
faeces a la justice et aux centres de sante. 

M. Pressman (Etats-Unis d’Amerique) (parle 
en anglais) : Pour commencer, je voudrais remercier 
de leurs exposes aujourd’hui le Representant special, 
M. Ibn Chambas, la Secretaire executive, M me Barbut, 
le Directeur executif, M. Laborde et M rae Ibrahim. Je 
tiens egalement a adresser un remerciement particulier 
a l’Espagne et a l’Egypte pour avoir attire l’attention 
du Conseil de securite sur la necessity urgente de se 
pencher sur l’incidence des changements climatiques 
sur la securite dans la region du Sahel. 

Certains membres du Conseil ont rechigne a 
avoir un tel debat, estimant qu’il ne relevait pas des 
competences de cet organe. Le scepticisme qui entoure 
le lien entre changements climatiques et securite n’est 
pas nouveau, mais la realite n’en est pas moins grave 
ni urgente. Les changements climatiques ne posent 
pas seulement la question de savoir si les glaciers 
vont garder toute leur majeste ou si les ours polaires 
vont survivre. Les changements climatiques sont un 
facteur aggravant qui, associe a d’autres considerations 
politiques, socioeconomiques et de securite, attise les 
tensions sous-jacentes, sape la gouvernance, alimente 
les conflits portant sur les ressources et fait entrave au 
developpement. 

Comme l’a declare le Secretaire d’Etat John 
Kerry fan dernier, nous ne sommes pas en train de 
parler de Bambi. Nous sommes en train de parler d’etres 
humains et de pauvrete. Certes, aucun conflit n’a ete 
provoque exclusivement par des facteurs climatiques, 
mais ne pas tenir compte des interactions entre securite 
et changements climatiques - et il est peu d’endroits 
ou ces interactions se font plus vivement sentir qu’au 
Sahel - revient a ignorer des realites fondamentales. 


De la Mauritanie et du Mali a la Corne de l’Afrique, 
en passant par le bassin du lac Tchad, nous voyons les 
effets que des difficultes complexes aggravees par les 
changements climatiques ont sur la paix, la stability 
et la securite. Une pluviometrie imprevisible, des 
temperatures en hausse, et la frequence des secheresses 
et des catastrophes naturelles au Sahel ont accru les 
pressions destabilisatrices decoulant du terrorisme ou 
des trafics, et exacerbe le probleme du deplacement des 
populations et de la faiblesse de la gouvernance. Pour 
parler simplement, les changements climatiques sont 
indeniablement un multiplicateur de menace. 

La crise liee a Boko Haram dans la region du 
bassin du lac Tchad illustre avec force les liens qui 
existent entre changements climatiques et securite. 
D’apres une etude recente du Programme alimentaire 
mondial, au cours des 50 dernieres annees, le lac Tchad 
s’est considerablement asseche du fait de diverses 
pressions environnementales, ce qui a intensifie les 
rivalries et les conflits au sujet de ressources deja rares, 
comme les terres arables et l’eau, et conduit a une 
degradation de la securite alimentaire et de la qualite de 
vie dans la region. 

Dans le meme temps, la campagne terroriste 
barbare de Boko Haram, qui entre maintenant dans 
sa septieme annee, a attise Pinsecurite alimentaire a 
laquelle etait deja confrontee la population de la region 
du bassin du lac Tchad. La crise due a Boko Haram a 
perturbe Pagriculture et le commerce et prive certaines 
communautes des moyens dont elles ont besoin pour 
leur subsistance et leur survie. Aujourd’hui, on estime 
a 4,2 millions le nombre de personnes ayant besoin 
d’une aide alimentaire d’urgence dans la region du 
bassin du lac Tchad et a 2,6 millions le nombre de 
personnes deplacees au Nigeria et dans les pays voisins. 
Pourtant, la communaute internationale n’a quasiment 
pas conscience de cette crise humanitaire, qui ne suscite 
qu’une attention sporadique et des reponses cruellement 
insuffisantes. D’ailleurs, le Coordonnateur des secours 
d’urgence, Stephen O’Brien, a evoque cette semaine la 
crise qui regne dans la region du bassin du lac Tchad, ou 
la pauvrete et la desertification le disputent a la violence 
de Boko Haram, en la qualifiant de crise la plus negligee, 
la moins couverte par les medias, la moins generatrice 
de dons et la moins combattue au monde. 

Les renseignements militaires et les mesures 
de repression, dans le respect des normes relatives 
aux droits de l’homme, sont indispensables pour lutter 
contre le terrorisme. A cet egard, nous nous felicitons 
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des avancees territoriales majeures remportees par 
les Gouvernements nigerian, tchadien, nigerien et 
camerounais pour reprendre le controle de certaines des 
zones refuges de Boko Haram dans la region du bassin du 
lac Tchad. Toutefois, seule une strategie veritablement 
globale, qui mobilise un large eventail de parties 
prenantes, parmi lesquelles les acteurs humanitaires 
et ceux du developpement, pourra s’attaquer aux 
conditions qui favorisent le terrorisme et aux cicatrices 
qu’il laisse dans son sillage. Les Etats-Unis trouvent 
encourageant que, sous l’egide du President nigerian 
Buhari, le Sommet sur la securite regionale qui s’est tenu 
la semaine derniere se soit engage a mettre en oeuvre, 
face a Boko Haram, une approche globale et soutenue 
associant des operations de securite respectueuses des 
droits a des efforts civils visant a restaurer la stabilite 
et a promouvoir la gouvernance et le developpement 
economique, afin de rompre le cycle de la violence dans 
tous les pays ou sevit Boko Haram. 

Le systeme des Nations Unies, et notamment les 
Representants speciaux pour l’Afrique de l’Ouest et le 
Sahel et pour l’Afrique centrale, doivent continuer d’aider 
la region du bassin du lac Tchad a mettre en oeuvre cette 
strategie complete. En outre, l’ONU doit s’employer 
a integrer les questions relatives a la prevention de 
l’extremisme violent et a la lutte contre le terrorisme 
dans toutes ses activites de base en matiere de paix et 
de securite et de developpement durable, de maniere 
a aider les Etats Membres, y compris dans la grande 
region du Sahel, a obtenir des resultats probants dans 
ces domaines cruciaux. Nous encourageons egalement 
le systeme des Nations Unies et ses partenaires a 
continuer de progresser sur la voie d’une mise en oeuvre 
efficace de la Strategie integree des Nations Unies pour 
le Sahel, que le Conseil a enterinee pour la premiere 
fois en 2013 et qui doit aujourd’hui etre reexaminee et 
actualisee pour mieux aider les gouvernements de la 
region a attenuer les menaces complexes, y compris les 
changements climatiques. 

Soyons clairs. Personne ne suggere que l’emergence 
de Boko Haram est due aux changements climatiques. 
Ce n’est absolument pas le cas. Mais les destructions 
qu’entraine la degradation environnementale, ainsi que 
les difficultes liees aux graves secheresses et a la penurie 
de ressources qui l’accompagnent peuvent donner lieu a 
une pauvrete et a une precarite politique telles qu’elles 
sont susceptibles d’alimenter le mecontentement et 
de favoriser l’instabilite si on laisse faire. Prendre 
acte de cette realite ne veut pas dire que nous allons 
nous montrer moins implacables dans notre poursuite 


des terroristes que sont Boko Haram ou Al-Qaida au 
Maghreb islamique. Ce n’est pas le cas. Cela nous permet 
simplement de nous y employer avec plus d’efficacite. 

Comme l’illustre notre discussion aujourd’hui, 
les defis complexes et interdependants relatifs 
a la gouvernance, a la securite et aux questions 
humanitaires, exacerbes par les effets des changements 
climatiques dans toute la region du Sahel, appellent 
d’urgence un regard neuf et des mesures novatrices. 
Nous encourageons les dirigeants du Sahel a continuer 
d’approfondir leur cooperation, notamment dans le 
cadre du Groupe de cinq pays du Sahel et du Processus 
de Nouakchott, en parvenant a un accord qui enoncera 
une vision commune des menaces auxquelles se heurte 
la region et des efforts necessaires pour y faire face, 
y compris par une gestion durable et amelioree des 
ressources naturelles et par une gouvernance efficace 
et sans exclusive qui lutte contre le terrorisme tout en 
s’attaquant aux conditions qui en font le terreau. 

M. Okamura (Japon) (parle en anglais) : Je 
voudrais pour commencer remercier l’Egypte et 
l’Espagne d’avoir pris l’initiative de convoquer la 
presente seance d’information. Je m’associe aux autres 
orateurs pour remercier les quatre personnes qui nous 
ont presente des exposes. 

{I’orateur poursuit en fran^ais) 

Je voudrais surtout exprimer mes remerciements 
a M me Hindou Oumarou Ibrahim pour avoir transmis la 
voix du peuple de la region directement au Conseil de 
securite. 

{I’orateur reprend en anglais) 

Le Japon attend avec interet l’acceleration de 
Paction des Nations Unies au Sahel sous la direction de 
M. Ibn Chambas, en sa qualite de Chef du Bureau des 
Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest et le Sahel. 

Le Sahel est actuellement confronts a de nombreux 
defis majeurs. La paix et la securite demeurent fragiles. 
La propagation du terrorisme du Sahel vers le reste de 
l’Afrique de l’Ouest est inquietante. J’ai pu le voir de 
mes propres yeux dans le nord du Mali, ou, en raison de 
l’absence de l’autorite de l’Etat, la population locale n’a 
pas d’autre choix que de coexister avec des terroristes et 
de dependre d’une economie informelle. 

En depit de tous ces defis, il y a encore de l’espoir. 
Certains pays sont de plus resilients face aux menaces. 
L’edification de societes resilientes au Sahel est un 
objectif realisable. La Strategie integree des Nations 
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Unies pour le Sahel est un outil precieux a cette fin. 
L’un des elements clefs des objectifs strategiques de la 
Strategic integree des Nations Unies pour le Sahel est 
l’importance accordee au renforcement des capacites 
institutionnelles, une demarche que le Japon appuie 
pleinement. En effet, les engagements pris par le Japon 
en ce qui concerne le renforcement des institutions et 
des capacites en Afrique, annonces lors de la cinquieme 
Conference internationale de Tokyo sur le developpement 
de l’Afrique (TICAD-V) se sont deja traduits en mesures 
concretes. II s’agit notamment de l’appui au renforcement 
des capacites d’environ 2 000 personnes dans la region 
du Sahel, l’objectif etant de renforcer les capacites de 
lutte contre le terrorisme. Cet appui a ete annonce par le 
Premier Ministre Abe durant la session thematique de la 
TICAD-V consacree au Sahel. 

II convient egalement de saluer le role que joue 
le Groupe de cinq pays du Sahel (G-5 Sahel) pour 
promouvoir la Strategie integree des Nations Unies pour 
le Sahel. Le G-5 Sahel a fait des efforts pour renforcer 
les capacites regionales en creant des ecoles sous- 
regionales de formation dans le domaine de la securite 
et de la defense. Nous appuyons pleinement ces efforts. 

Les pays qui ont mis en oeuvre la Strategie 
integree des Nations Unies pour le Sahel avec plus ou 
moins de succes, notamment grace a une gouvernance 
inclusive et a la cohesion sociale, sont plus resilients 
face au terrorisme, a la criminality organisee, a la 
secheresse et a d’autres menaces a la paix et a la securite. 
J’etais ambassadeur dans certains de ces pays. II n’y a 
pas longtemps, j’etais ambassadeur au Burkina Faso et 
au Niger, et j’ai pu le constater personnellement. Au 
Burkina Faso, les communautes locales ont construit 
plus de 1 400 reservoirs pour l’irrigation, mais egalement 
en prevision de futures secheresses. Leur society est un 
excellent exemple de personnes qui conjuguent leurs 
efforts, non seulement pour se preparer au pire, mais 
aussi pour renforcer les fondements de leurs moyens 
de subsistance. Au Niger, les diverses communautes 
ethniques sont representees politiquement et integrees 
dans le Gouvernement central, ce qui permet de garantir 
une gouvernance efficace et responsable dans tout le 
pays en depit de son vaste territoire et de sa grande 
diversity. 

Je pense qu’il y a deux elements clefs permettant 
de creer des societes resilientes face aux menaces. Le 
premier est l’appropriation et le deuxieme est la prise 
en compte du contexte local. Lorsque le Japon a mis en 
oeuvre un projet de transfert de technologie pour lutter 


contre la desertification au Burkina Faso, nous avons 
pris conscience des difficultes potentielles d’assurer 
l’entretien a long terme et des difficultes pratiques 
liees a l’application des technologies de pointe aux 
conditions locales. Nous avons tire deux enseignements 
de cette experience. Le premier est qu’il est crucial de 
tirer pleinement parti des connaissances traditionnelles 
et des procedures coutumieres. Le deuxieme, c’est que 
pour garantir l’appropriation, il faut promouvoir la prise 
de decision au niveau communautaire par l’entremise du 
systeme traditionnel. Les efforts des Nations Unies et 
d’autres partenaires internationaux au Sahel doivent etre 
guides par les principes d’appropriation et de prise en 
compte du contexte local. 

L’appropriation est l’un des principes 
fondamentaux qui guident la TICAD depuis plus de 
deux decennies, un processus multipartite dirige par 
le Japon. En aout, la prochaine TICAD se tiendra en 
Afrique - une reunion au sommet -, pour la premiere 
fois dans l’histoire du continent africain. Nous nous 
rejouissons a la perspective de la participation active des 
pays de la region du Sahel et du G-5 Sahel. 

M. La nick (France) : Je voudrais moi aussi 
commencer par remercier la presidence egyptienne et 
l’Espagne d’avoir pris cette initiative de l’organisation de 
ce debat important et tres opportun et remercier egalement 
l’ensemble des intervenants pour la grande quality de 
leurs interventions - M. Ibn Chambas, M. Laborde, 
M me Barbut et M me Ibrahim. Les perspectives qu’ils ont 
partagees avec nous sont particulierement utiles pour 
guider nos travaux. 

Je souscris dans une tres large mesure a tout ce 
qui a ete dit et je vais limiter mon intervention a trois 
idees principales. 

La premiere, c’est que les defis du Sahel sont 
effectivement immenses, a la fois en termes de securite 
et de developpement. Les effets du dereglement 
climatique frappent particulierement la region, et ce, 
alors que la demographie est tres dynamique, puisque 
comme on l’a dit, entre 2015 et 2050, la population 
passera de 85 millions a plus de 200 millions d’habitants. 
Cela peut etre un atout, mais qa peut constituer 
egalement une grande faiblesse si la croissance de la 
population ne s’accompagne pas d’un developpement 
suffisant, parce qu’alors, des tragedies pourraient se 
produire - migrations forcees, instability politique, 
insecurity et tentation de l’extremisme. Le Sahel se 
trouve done aujourd’hui a la croisee des chemins, mais il 
n’y a pas de fatalite et un engagement conjoint des pays 
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du Sahel et de leurs partenaires peut permettre de relever 
ces defis. D’ores et deja, nous voyons au Mali comment 
la mobilisation de la communaute internationale peut 
porter ses fruits, avec une situation qui est aujourd’hui 
bien meilleure qu’en 2012. 

Ma deuxieme reflexion sur la strategie a 
adopter pour relever les multiples defis au Sahel est 
que notre approche, pour etre efficace, doit integrer 
cette complexite. II s’agit de repondre a des defis qui 
relevent de domaines d’intervention differents. En ce 
sens, il est essentiel de souligner le lien, qui est fait 
aujourd’hui dans cette enceinte, entre climat, securite 
et developpement. Au Sahel, l’enchevetrement des 
problematiques est manifeste. L’insecurite alimentaire 
est liee a la degradation des terres, qui elle-meme 
est aggravee par la croissance demographique et le 
rechauffement climatique. Dans ce cadre, toutes les 
initiatives doivent etre encouragees. Le projet d’examen 
de la Strategie integree des Nations Unies pour le Sahel 
doit etre mene a bien rapidement. D’ores et deja, nous 
saluons la rationalisation du dispositif de prevention 
et de gestion des crises dans le cadre du Bureau des 
Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest et le Sahel. 

Par ailleurs, les initiatives regionales doivent 
etre promues. Le cadre du Groupe de cinq pays du 
Sahel (G-5 Sahel), comme nous l’avons souligne a de 
nombreuses reprises, apparait aujourd’hui tres pertinent 
pour relever les defis. Je voudrais mentionner egalement 
la Grande Muraille verte pour le Sahel et le Sahara, 
ainsi que les projets de developpement durable autour 
du lac Tchad. Au-dela, les actions de la Communaute 
economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest et de 
l’Union africaine sont aussi a encourager, tout comme 
celles de l’Union europeenne, qui, comme on le sait, est 
tres engagee au Sahel. 

Enfin, une dimension plus globale, l’approche 
universelle et integree du developpement - qui est 
celle du Programme de developpement durable a 
l’horizon 2030 (resolution 70/1) et de l’Accord de Paris -, 
fixe un cap. Sa mise en oeuvre, surtout au Sahel et dans 
les autres grandes zones de vulnerabilite du monde, 
est la grande affaire de notre generation. Mais elle ne 
pourra changer la donne au Sahel que si nous parvenons 
a avancer avec determination et collectivement avec tous 
les acteurs pertinents - les Etats, les Nations Unies, les 
institutions financieres internationales, la societe civile 
et les entreprises, en transcendant les cloisonnements 
traditionnels. 


En tout etat de cause - et ce sera le dernier point 
que je voudrais aborder -, je puis confirmer le plein 
appui de la France, dans la duree, pour aider a repondre 
a ces defis du Sahel. Je voudrais d’abord rappeler 
l’implication sans precedent de la France sur le plan 
de la securite pour faire face a court terme au defi du 
terrorisme et de l’instabilite qu’il genere. La securite au 
Sahel ne concerne pas que le Sahel, puisque le terrorisme, 
comme on le sait, a lui aussi connu sa mondialisation. La 
demarche franqaise, avec l’operation Serval puis avec 
l’Operation Barkhane, s’inscrit dans une logique de 
partenariat durable avec les armees du Sahel afin de les 
rendre plus a meme de lutter efficacement, de maniere 
autonome et dans la duree, contre le terrorisme. Et je 
voudrais renouveler, aupres de nos partenaires africains 
comme internationaux, tout notre engagement a leurs 
cotes dans la lutte contre l’extremisme. 

Au-dela de la reponse securitaire aujourd’hui 
indispensable, le President Hollande a confirme, 
lors du sommet du l er decembre 2015 avec les chefs 
d’Etat africains, qui avait ete organise en marge de 
la Conference des Parties a la Convention-cadre 
des Nations Unies sur les changements climatiques, 
son engagement a mobiliser les bailleurs de fonds et 
l’ensemble de la communaute internationale autour de 
trois grandes priorites africaines : l’acces a l’energie, 
la Grande Muraille verte pour le Sahara et le Sahel, 
et la restauration du lac Tchad. L’Agence franqaise de 
developpement et le Fonds franqais pour l’environnement 
mondial, dans ce cadre, financent ou cofinancent de 
nombreux projets de developpement. 

Le President Hollande a annonce a cette occasion 
que la France consacrerait 6 milliards de dollars a 
l’energie en Afrique d’ici a 2020, dont 2 milliards pour 
les energies renouvelables. Le President Hollande, 
enfin, a annonce le relevement substantiel de notre 
aide publique au developpement : 4 milliards d’euros 
supplementaires a partir de 2020, ce qui fera passer 
notre aide de 8 a 12 milliards d’euros. C’est un effort 
budgetaire exceptionnel et il temoigne de l’engagement 
de la France aux cotes des plus pauvres et des plus 
vulnerables. 

M. Ramirez Carreno (Republique bolivarienne 
du Venezuela) (parle en espagnol ) : Nous remercions 
le Representant special du Secretaire general pour 
l’Afrique de l’Ouest, M. Mohamed Ibn Chambas, de 
son expose. Nous remercions, de meme, M me Monique 
Barbut et M me Hindou Oumarou Ibrahim, ainsi que le 
Directeur executif de la Direction executive du Comite 
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contre le terrorisme, M. Jean-Paul Laborde, de leurs 
exposes. 

Le 25 novembre dernier, le Conseil de securite 
a tenu une seance d’information sur la mise en oeuvre 
de la Strategie integree des Nations Unies pour le Sahel 
(voir S/PV.7566). On decrivait alors les conditions de 
securite dans la region comme extremement instables. 
En ce sens, la criminalite transnationale organisee, 
le trafic d’armes legeres et de petit calibre, le trafic 
de stupefiants, et l’apparition du fleau du terrorisme 
ont particulierement marque cette zone, en depit des 
grands efforts realises par les pays et organisations 
sous-regionales dans le cadre de differentes initiatives 
de securite nationales et regionales, dont nous 
reconnaissons et defendons l’interet. 

La conjoncture politique et militaire difficile que 
connaissent le Mali et la Libye a ete determinate dans 
la definition de strategies de securite visant a combattre 
la presence et l’expansion de groupes terroristes 
comme Boko Haram, Al-Qaida au Maghreb islamique, 
Al-Mourabitoun et Ansar Eddine, entre autres. Le 
Venezuela reitere devant le Conseil de securite sa 
preoccupation a l’egard de l’incidence de la violence 
armee, de la montee de l’extremisme violent et de 
l’instabilite declenchees par l’intervention militaire en 
Libye en 2011. 

Les conditions ainsi creees ont exacerbe l’activite 
criminelle transfrontiere, transformant la region en 
lieu de convergence de groupes qui attentent a la 
stability de la society et a l’autorite de l’Etat, en raison, 
fondamentalement, du manque d’acces aux ressources et 
del’instabilite sociale, etengendrentunclimatde violence 
et de peur. Nous reconnaissons les acquis obtenus et la 
volonte des gouvernements de cooperer dans la lutte 
contre cette menace, ou la communaute internationale 
joue aussi un role important par Paction preventive et la 
mise en oeuvre d’initiatives de developpement durable, 
en plus des solutions eminemment militaires. 

Aujourd’hui, nous continuons, pres d’un an apres 
sa signature, de miser sur le succes de l’Accord pour 
la paix et la reconciliation au Mali issu du processus 
d’Alger, et nous apprecions le role joue a cet egard par les 
partenaires internationaux, en particulier les partenaires 
africains, dans l’equipe de mediation de l’Algerie. La 
meilleure faqon de surmonter des conflits envenimes 
comme celui-ci passe par un accord politique entre les 
parties qui donne la priority a l’appropriation nationale 
et au soutien voulu de la part d’acteurs tiers oeuvrant 
au dialogue et au retablissement de la concorde. Nous 


apprecions egalement le travail accompli par la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali, car nous sommes conscients de la 
difficulty des conditions dans lesquelles elle travaille. 

Par ailleurs, nous sommes preoccupes par la 
presence du groupe terroriste Boko Haram dans le 
bassin du lac Tchad et d’autres zones proches. Nous 
saluons l’effort deploye par le Nigeria, le Tchad, le Niger 
et le Cameroun, ainsi que la Force multinationale mixte, 
pour combattre cette organisation terroriste et esperons 
qu’il sera rapidement mis fin a cette menace. Nous 
nous felicitons egalement du sommet sur la securite 
regionale qui s’est tenu a Abuja le 14 mai dernier, et qui 
a galvanise la volonte politique des acteurs regionaux 
et internationaux en faveur du renforcement d’une 
strategie commune de securite axee sur la prevention de 
la propagation du terrorisme. 

Du point de vue du Venezuela, la solution aux 
problemes lies a la paix doit etre trouvee au niveau 
structurel, dans une recherche axee sur le developpement 
durable, qui privilegie un progres economique et social 
effectif de l’ensemble des societes. Indubitablement, 
c’est la une tache de longue haleine, mais qui doit etre 
engagee par un traitement prioritaire des projets de 
developpement, lesquels, a leur tour, peuvent influer sur 
le reste des secteurs, et par voie de consequence, sur la 
paix et la securite. 

Les caracteristiques geographiques particulieres 
de la region, ou predomine un climat desertique, influent 
sur le reste des activites sociales et economiques, 
ainsi que sur Faeces aux ressources en eau et aux 
denrees alimentaires, mais il ne s’agit pas la d’un 
phenomene nouveau. Nous ne pensons pas qu’il existe 
necessairement un rapport direct ou automatique entre 
les changements climatiques et les conflits armes, qui 
sont, plutot, alimentes par la destruction des capacites 
de controle de l’Etat et l’interet qu’ont des pays tiers de 
favoriser l’instabilite, ce qui se traduit par l’expansion 
du terrorisme et de la criminalite. 

Nous estimons que les grands defis que recelent 
les changements climatiques et les effets que ceux-ci 
ont sur la vie de millions de personnes, comme l’illustre 
le phenomene El Nino, avec son terrible cortege 
d’inondations et de secheresses, doivent etre releves 
au moyen de l’application rigoureuse et integrate de 
l’Accord de Paris tout recemment signe et dans le cadre 
des organes ayant competence en la matiere de par leur 
caractere global et democratique - comme l’Assemblee 
generate -, mais qu’il faut eviter de conferer une 
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dimension securitaire au programme pour le climat, et 
nous axer sur la gestion des causes des conflits. Si nous 
nous felicitons de cette initiative d’aborder la question 
des problemes de paix et de securite dans la region 
du Sahel, nous considerons toutefois que le Conseil 
n’est pas le lieu politique adapte au traitement de la 
problematique environnementale provoquee par les 
changements climatiques. 

La solution de la situation humanitaire complexe 
que connait aujourd’hui le Sahel, qui touche plus 
de 20 millions de personnes et qui est la resultante tant 
des conflits armes que du deplacement de populations, du 
manque d’acces aux services, a l’eau et a l’alimentation, 
des maladies et des catastrophes naturelles, passe par 
un renforcement des capacites des Etats, ainsi que par 
le respect des engagements pris par la communaute 
internationale a l’appui de la region et l’adoption de 
nouveaux engagements en faveur des secteurs les plus 
critiques. 

Le Venezuela reconnait l’attention dont beneficie 
la region, dans le cadre de diverses initiatives nationales, 
multinationales et internationales visant l’amelioration 
des conditions de securite dans le Sahel, en particulier 
celles qui emanent des cadres etatiques, pour favoriser 
le renforcement des secteurs de la securite. Nous 
reaffirmons notre appui resolu au Groupe de cinq pays 
du Sahel, compose de la Mauritanie, du Burkina Faso, du 
Tchad, du Niger et du Mali, a la plateforme ministerielle 
de coordination et au Processus de Nouakchott, qui ont 
activement contribue a la mise sur pied d’initiatives 
sociales et de securite aux resultats importants, y 
compris sur le plan politique. Nous plaidons en faveur 
d’une coordination harmonieuse de ces initiatives, 
de concert avec la communaute internationale, dans 
le but de progresser dans l’objectif commun d’une 
region plus sure, en tenant compte en permanence des 
buts et principes de la Charte des Nations Unies, et en 
particulier de la souverainete des peuples et de leur droit 
a l’autodetermination. 

La situation et les conditions geographiques du 
Sahel, ainsi que les derniers evenements qu’il a traverses, 
en ont fait une region particulierement sensible de par son 
role de canal ou de route de transit de flux migratoires 
qui ont eu une incidence humaine extraordinaire sur 
la region mediterraneenne. Nous plaidons pour que 
l’impulsion renouvelee qui nous meut, dans cette lutte 
contre les mafias de trafiquants de migrants, conduise 
egalement certains acteurs internationaux a une reflexion 
et a plus de coherence afin de ne pas compromettre les 


conditions de securite des Etats africains en engageant 
et en favorisant des interventions militaires et des 
conflits armes caracterises par leur portee mondiale 
aussi bien que leurs repercussions particulieres sur les 
pans les plus vulnerables de la population civile de tous 
les continents. 

L’Afrique est une victime historique de l’ambition 
de pays plus puissants et du pillage de ses ressources 
naturelles par les memes et elle en apaye les consequences 
durant des decennies de violence et de conflits armes, 
quasi toujours provoques de l’exterieur. Nous sommes 
fermement convaincus que la voie a suivre pour assurer 
la paix en Afrique, et dans de nombreuses autres 
regions du monde, passe par des projets et strategies 
de developpement et la bonne gestion des politiques et 
des ressources naturelles, sous le controle souverain 
de chaque peuple et chaque gouvernement, en vue de 
garantir la paix et le developpement durable. 

Enfin, nous tenons a exprimer notre appui au 
Representant special du Secretaire general pour l’Afrique 
de l’Ouest et le Sahel, M. Mohammed Ibn Chambas, 
ainsi que notre totale confiance dans la feuille de route 
definie dans la Strategie integree des Nations Unies pour 
le Sahel et les projets des institutions specialisees et des 
organisations regionales, tels le Bureau sous-regional en 
Afrique de l’Ouest de la Commission economique pour 
l’Afrique et l’Union africaine, comme moyens politiques 
et economiques durables d’assurer la paix au Sahel. 

M. Vitrenko (Ukraine) (parle en anglais) : Je 
tiens a vous remercier. Monsieur le President, d’avoir 
organise la reunion d’aujourd’hui. Je remercie egalement 
la delegation espagnole d’en avoir pris l’initiative. Nous 
remercions egalement tous les orateurs qui ont presente 
des exposes tres utiles. 

Les changements climatiques au Sahel, de meme 
que la desertification et la degradation des sols, sont Pun 
des facteurs contribuant a limiter les perspectives de 
developpement des pays de la region. Ils ont egalement 
de graves repercussions sur la securite car la diminution 
des ressources naturelles essentielles au developpement 
alimente la concurrence et les rivalries entre groupes 
de population et pays, envenime les relations, rompt 
des liens, exacerbe les tensions et provoque meme des 
affrontements. Le rechauffement climatique avait deja 
nui a la stability de la region bien avant l’adoption de 
l’Accord de Paris. 

Ma delegation est done convaincue qu’une 
meilleure comprehension de la faqon dont les 
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changements climatiques multiplient les risques lies a la 
securite peut contribuer a controler et reduire les effets 
negatifs de la degradation de l’environnement. A cet 
egard, nous considerons que le Programme des Nations 
Unies pour l’environnement (PNUE) doit definir des 
lignes directrices strategiques sur la lutte contre la 
desertification et la degradation des sols et assurer la 
gestion durable des paturages. A cet effet, nous esperons 
egalement observer une cooperation plus etroite et de 
nouvelles synergies entre le PNUE, la Convention des 
Nations Unies sur la lutte contre la desertification et 
d’autres accords multilateraux sur l’environnement. 
L’Ukraine estime que l’Assemblee des Nations Unies 
pour l’environnement devrait traiter la question de la 
protection de l’environnement dans les zones touchees 
par un conflit arme. Nous avons deja depose un projet de 
resolution pertinent concernant l’Assemblee des Nations 
Unies pour l’environnement, le premier de ce type, et 
nous esperons qu’il sera adopte prochainement. 

Comme des enseignements tires recemment 
nous Pont appris, les vides resultant du sous- 
developpement - tels que l’absence de possibility 
d’education, une activite economique en panne ou en 
perte de vitesse, des perspectives de croissance limitees 
pour les petites entreprises, des marches de l’emploi 
faibles, etc. - sont rapidement combles par des forces 
radicales trop heureuses d’exploiter le mecontentement 
de la population au service de leurs propres objectifs. A 
cet egard, l’Ukraine est preoccupee par la menace posee 
par les activites terroristes dans la region du Sahel. Des 
groupes terroristes, en particulier Al-Qaida au Maghreb 
islamique. Boko Haram et les Chabab, ainsi que les 
groupes qui leur sont affilies, ont un effet destabilisateur 
sur la paix et la securite de la region, ce qui a de terribles 
consequences humanitaires sur les civils, y compris les 
plus vulnerables d’entre eux, a savoir les femmes et les 
enfants. 

A ce sujet, l’Ukraine salue les efforts deployes par 
les gouvernements des pays du Sahel pour s’attaquer au 
probleme de la nature changeante de la menace terroriste 
et leur donner la priorite aux niveaux international et 
regional. Nous nous felicitons egalement des resultats 
du deuxieme Sommet regional sur la securite, organise 
le 14 mai a Abuja, a l’initiative du President de la 
Republique federate du Nigeria, dans le but de renforcer 
la lutte regionale contre la menace que represente Boko 
Elaram. 

En plus de combattre les terroristes par des moyens 
militaires, il est egalement essentiel de supprimer leurs 


sources de financement et de les empecher d’acquerir 
des armes. La gestion efficace des stocks d’armes; 
l’elimination rapide des armes legeres et de petit calibre 
dans le cadre des campagnes de desarmement, de 
demobilisation et de reintegration; l’amelioration de la 
cooperation entre les pays de la region s’agissant de la 
police des frontieres; et le demantelement des reseaux 
criminels transnationaux organises responsables 
du trafic d’armes dans la region sont des elements 
indispensables pour atteindre cet objectif. 

Neanmoins, pour faire en sorte que les effets de 
la lutte antiterroriste perdurent, nous devons renforcer 
et mettre en oeuvre un vaste ensemble de mesures 
preventives visant a promouvoir le developpement 
social et economique et le dialogue, le respect de l’etat 
de droit et des droits de l’homme, la participation des 
femmes et des jeunes a la communication strategique et 
les investissements dans le capital humain, la creation 
d’emplois et l’education. De telles mesures contribueront 
a rendre moins attrayants les groupes extremistes et a 
reduire l’appui dont ils beneficient ainsi qu’a renforcer 
la capacite de leur resister et a empecher ainsi que le 
Sahel ne devienne un terrain propice au recrutement de 
terroristes parmi les dizaines de millions de personnes 
defavorisees de la region. 

M. Taula (Nouvelle-Zelande) (parle en anglais) : 
Je tiens a remercier les orateurs qui ont presente un 
expose, M. Ibn Chambas, M. Laborde, M me Barbut et 
M me Ibrahim, de leurs observations. Les defis qu’ils 
ont decrits ont des repercussions bien au-dela du Sahel 
et de sa population. Ils ont trait a des questions de 
securite plus larges dont le Conseil est saisi ainsi qu’aux 
problemes des refugies et de la migration traites par 
d’autres organes de l’ONU et ses Etats Membres. 

Un des sujets de discussion recurrents concernant 
la prevention et le reglement des conflits consiste a 
appeler le Conseil a etre plus attentif aux causes profondes 
des conflits. Le fait de s’attaquer aux symptomes des 
conflits sans identifier correctement et traiter leurs 
causes profondes ne peut qu’aboutir a un echec et a une 
instability prolongee. II est done selon nous tout a fait 
approprie que le Conseil de securite se concentre sur les 
causes profondes de l’instabilite au Sahel et s’interesse a 
leurs effets sur les conflits dans la region. 

Les causes de l’instabilite dans la region sont 
complexes et diverses. Elies comprennent le sous- 
developpement et l’exclusion economique et politique. 
Ces facteurs ont alimente des troubles et l’instabilite et 
expose l’ensemble de la region a l’avancee d’extremistes 
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et de reseaux criminels transnationaux. Comme 
Font dit les orateurs qui ont presente un expose, ces 
tendances sont clairement amplifiees et exacerbees par 
les problemes graves et qui s’accentuent poses par les 
secheresses, la variability du regime pluviometrique, la 
desertification et d’autres changements climatiques et 
environnementaux. 

Ce que nous avons entendu aujourd’hui est une 
autre indication de la realite decrite dans le cadre du 
debat public du Conseil consacre aux petits Etats 
insulaires en developpement face aux menaces contre 
la paix et la securite (voir S/PV.7499), organise en 
juillet 2015 sous la presidence neo-zelandaise. La 
degradation de l’environnement et les changements 
climatiques peuvent aboutir a de graves inquietudes en 
matiere de securite pour les petits Etats vulnerables dont 
la resilience et la capacite d’adaptation sont limitees, qu’il 
s’agisse de petits Etats insulaires ou de vastes espaces 
continentaux arides. La plupart des outils permettant de 
lutter contre de tels problemes specifiques lies au climat 
ne se trouvent pas dans cette salle. II importe cependant 
de veiller a ce que nos debats sur le Sahel s’appuient sur 
une solide connaissance de ces problemes multiples. II 
faut en tenir compte dans le cadre de notre analyse des 
conflits et les integrer dans nos strategies de maintien 
de la paix et de la securite dans la region. 

S’agissant de la region du Sahel, le Conseil de 
securite a, a juste titre, principalement preter attention a 
la lutte contre la menace terroriste. Nous avons beaucoup 
insiste sur les mesures de lutte antiterroriste, qui jouent 
un role essentiel dans le demantelement des reseaux 
terroristes qui prosperent la ou la gouvernance est la 
plus faible. Elies ne sont neanmoins pas suffisantes. II 
faut egalement s’interesser aux facteurs economiques, 
sociaux et climatiques qui facilitent le recrutement a 
des fins terroristes. Comme l’a indique M me Ibrahim, si 
les groupes extremistes tels que Boko Haram peuvent 
proposer quelques centaines de dollars a des personnes 
pauvres et desesperees qui doivent faire face a des 
difficultes causees par les conditions climatiques et qui 
n’ont done que des choix incertains et peu encourageants 
pour subvenir aux besoins de leur famille, nous ne 
devons pas etre surpris qu’un grand nombre d’entre elles 
ont, helas, choisi de les rejoindre. 

Les multiples facteurs de conflit au Sahel nous 
rappellent egalement que c’est une erreur de simplement 
qualifier de terroriste toute personne prenant les armes. 
Dans la plupart des cas, quand des personnes et des 
groupes minoritaires se sont rebelles par desespoir, 


la paix et la securite ne seront garanties que par des 
processus de negociation et de paix visant a tenir 
compte de leurs griefs et a assurer la reinsertion et la 
reintegration. 

La Nouvelle-Zelande n’a cesse de souligner qu’il 
importe que differents acteurs s’attachent ensemble a 
regler des questions liees a la paix et a la securite. Nous 
avons par exemple activement propose d’encourager le 
Conseil de paix et de securite de l’Union africaine et le 
Conseil de securite a ameliorer leurs methodes de travail 
et a travailler en cooperation avec des organismes sous- 
regionaux. Ce principe est tout aussi important dans 
la region du Sahel qu’il Test ailleurs. Au Sahel, nous 
nous trouvons helas dans une situation ou le probleme 
est assez bien connu, mais ou la solution est enfouie 
dans une surabondance de strategies. Des approches 
concurrentielles, contradictoires ou chevauchantes ne 
feront qu’eparpiller nos efforts et reduire l’impact sur 
le terrain. A cet egard, nous nous felicitons que les 
bureaux regionaux des Nations Unies aient ete regroupes 
dernierement en une seule structure, le Bureau des 
Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest et le Sahel. 

La Nouvelle-Zelande est disposee a examiner 
toute initiative creative ayant pour but de rationaliser 
plus avant les efforts visant a parvenir a des resultats 
tangibles pour la region du Sahel et sa population. 

Je remercie l’Egypte et l’Espagne d’avoir organise 
le present debat aujourd’hui. 

M. Gaspar Martins (Angola) (parle en anglais) : 
Je tiens a vous remercier, Monsieur le President, ainsi 
que l’Espagne, d’avoir organise ce tres interessant debat 
et de rendre visible au Conseil une realite dont nous 
devons tenir compte, d’autant qu’il s’agit d’une region 
tres sensible. 

Je tiens a remercier le Representant special du 
Secretaire general, qui vient de nous faire connaitre le 
point de vue du Bureau des Nations Unies pour l’Afrique 
de l’Ouest et le Sahel (UNOWAS). M. Ibn Chambas est 
a la tete de ce Bureau, qui vient d’etre cree pour relever 
le defi, et je tiens a le remercier de son excellent expose. 
Je voudrais aussi remercier M. Jean-Paul Laborde, 
Directeur executif de la Direction executive du Comite 
contre le terrorisme; M me Monique Barbut, Secretaire 
executive de la Convention des Nations Unies sur la 
lutte contre la desertification; et M me Hindou Oumarou 
Ibrahim, Coordonnatrice de l’Association des femmes 
peules autochtones du Tchad, qui nous a rendu sensibles 
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de si pres les realites qu’elle vit chaque jour dans la 
region du Sahel. 

La region du Sahel fait face a des defis enormes : 
extreme pauvrete, crise alimentaire, malnutrition, 
conflits, radicalisation des jeunes, extremisme violent, 
terrorisme, criminalite transnationale organisee, 
catastrophes naturelles, ravages causes par le 
changement climatique. 

Concernant la situation au plan de la securite, la 
multiplication des conflits armes et des violences dans 
l’ensemble de la region ont contraint les gouvernements 
a consacrer des ressources supplementaires a la lutte 
contre ces problemes de securite, et ce au detriment du 
developpement social. Dans le nord du Mali, oil nous 
venons de nous rendre, le bassin du Lac Tchad et dans 
d’autres parties de la region du Sahel, les activites 
des groupes armes, des terroristes et de la criminalite 
transnationale organisee ont un impact devastateur sur 
les civils. A la date de decembre 2015, plus de 4,5 millions 
de personnes etaient deplacees, trouvant refuge aupres 
de communautes deja tres vulnerables. La violence et le 
conflit s’intensifient dans la region du Lac Tchad et dans 
le nord du Mali, oil des millions de personnes dependent 
de plus en plus de la generosite de leurs vulnerables 
voisins et de l’aide humanitaire. 

L’insecurite alimentaire, la malnutrition et la 
pauvrete dans la region du Sahel exigent un effort 
concerte de la part de la communaute internationale 
afin de venir en aide aux personnes souffrant de la faim 
et d’une severe malnutrition. L’action humanitaire au 
Sahel est guidee par le Plan d’intervention strategique 
regional 2014-2016. La strategie triennale vise a 
fournir une assistance vitale, coordonnee et integree, 
aux personnes touchees par des situations d’urgence, 
ainsi qu’a lancer une reponse mieux adaptee aux crises 
alimentaire et nutritionnelle dont patissent des millions 
de personnes dans la region. 

L’Angola felicite le personnel d’intervention 
humanitaire qui se consacre a fournir une aide aux 
populations vivant dans des zones d’acces tres risque, 
etant donnees l’ampleur et la complexite du probleme 
et le risque d’une deterioration plus poussee. Les 
gouvernements de la region continuent bien de s’efforcer, 
de concert avec la communaute internationale, de regler 
la crise humanitaire, mais un engagement nouveau 
et urgent est necessaire pour contrer efficacement la 
menace humanitaire. A cet egard, l’Angola se felicite 
aussi de la coordination conjointe entre les pays de la 


region, en particulier avec le Groupe de cinq pays du 
Sahel. 

Les effets des changements climatiques et des 
catastrophes naturelles et la degradation des terres 
dans la region du Sahel sont aussi des sources de 
preoccupation majeures. Ces dernieres decennies, le 
dereglement climatique accru et les bouleversements 
de plus en plus frequents ont mene la population 
sahelienne au bord d’une catastrophe humanitaire. 
L’eau pour l’agriculture de la region, qui provient 
a 98 % des pluies, devient plus rare et la quantite d’eau 
disponible par habitant a baisse de plus de 40 % au cours 
des 20 dernieres annees. L’agriculture est affectee par 
les changements climatiques, la desertification et aussi 
l’insecurite que connait la region, car les terres arables 
sont en train d’etre occupees par les groupes armes, 
les groupes terroristes et la criminalite transnationale 
organisee. Cela rend impossible l’activite agricole, d’ou 
la rarete extreme des aliments observee chaque annee. 

L’assechement progressif du Lac Tchad est un 
exemple frappant de la degradation de l’environnement 
dans la region du Sahel. Le Lac Tchad, qui se trouvait au 
carrefour des frontieres du Cameroun, du Tchad, du Niger 
et du Nigeria, a ete reduit a un faible pourcentage de son 
ancienne superficie ces 50 dernieres annees, rendant 
ainsi plus difficiles les conditions de vie des populations 
qui dependent de lui pour survivre. Cela les oblige a se 
deplacer pour aller a la recherche d’eau et de bonnes 
terres arables, engendrant des violences interethniques 
entre communautes migrantes et communautes locales 
qui habitent dans ces zones fertiles. M me Ibrahim nous 
a clairement decrit l’effet des changements climatiques 
sur les terres dans cette region dont nous parlons cet 
apres-midi. 

Dans cette region ou la population est formee 
a 60% de jeunes de moins de 25 ans sans education 
et sans emploi, la pauvrete et l’exclusion sociale 
constituent un terreau fertile pour l’exclusion du corps 
civique, les griefs et la radicalisation. Le sentiment que 
les gouvernements les negligent rend les jeunes plus 
vulnerables au recrutement par des groupes extremistes 
et terroristes operant dans la region du Sahel et au-dela, 
et en font une proie facile pour des groupes comme 
Al-Qaida au Maghreb islamique, l’Etat islamique d’lraq 
et du Levant en Libye et Boko Haram dans la region du 
Lac Tchad, entre autres. 

Nous saluons le travail qu’effectue l’UNOWAS au 
Sahel en collaboration avec les organismes des Nations 
Unies, les institutions financieres internationales, 
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les organisations regionales et sous-regionales, les 
donateurs et les partenaires, ainsi que sa contribution 
a la mise en oeuvre de plusieurs projets dans differents 
Etats membres du Sahel en vue de concretiser la 
Strategie integree des Nations Unies pour le Sahel. La 
communaute internationale, et l’ONU en particulier, 
doit continuer d’aider les pays du Sahel a lutter contre 
le terrorisme et a surmonter les obstacles auxquels se 
heurtent la region. Nous saluons tout particulierement le 
role joue par la France dans la lutte contre le terrorisme 
dans la region, au moyen de forces speciales operant en 
coordination avec les forces armees nationales des pays 
de la region elle-meme. Les efforts du Groupe de cinq 
pays du Sahel (G-5 Sahel) visant a mener des operations 
conjointes de securite aux frontieres et leur decision 
de creer une equipe speciale multinationale pour lutter 
contre le terrorisme et la criminalite transnationale 
organisee dans la region du Sahel refletent la volonte de 
ces pays de lutter contre le terrorisme dans la region. La 
decision du G-5 Sahel est similaire a celle de la Force 
multinationale mixte creee par les Etats du bassin du lac 
Tchad et le Benin, qui ont conjugue leurs forces pour 
combattre Boko Haram dans la region du lac Tchad. 

Pour conclure, nous appelons les Etats du Sahel 
a continuer de deployer des efforts communs pour 
lutter efficacement contre les problemes qui touchent la 
region. Nous exhortons la communaute internationale a 
continuer d’appuyer les efforts regionaux en matiere de 
maintien de la paix et de la securite pour promouvoir le 
developpement et la stabilite dans la region du Sahel. 

M me Adnin (Malaisie) (parle en anglais) : Je 
m’associe aux precedents orateurs pour remercier toutes 
les personnes qui ont presente des exposes de leurs 
interventions respectives, que nous avons ecoutees avec 
beaucoup d’interet. Nous apprecions particulierement 
la maniere dont M me Hindou Oumarou Ibrahim a decrit 
les penibles difficultes auxquelles est confrontee la 
population du Sahel. 

Comme Font souligne les orateurs precedents et 
les personnes qui ont presente des exposes, un climat 
inhospitalier, la degradation de l’environnement, 
Finsecurite alimentaire et la malnutrition sont certains 
des facteurs qui font que la vie de la population du Sahel 
est difficile et la rendent extremement vulnerable. Ces 
difficultes sont encore aggravees par la violence, les 
conflits et Finsecurite, qui se developpent a une vitesse 
alarmante, en particulier depuis quelques annees. Nous 
tenons a souligner que les liens entre ces menaces 
qualifiees de non traditionnelles et les conditions 


de paix et de securite dans la region sont reels et ont 
clairement provoque une aggravation de la souffrance 
et une deterioration de la qualite de vie de la population 
du Sahel. 

La nature tres diverse des menaces auxquelles 
sont confrontes le Sahel et sa population exige de mettre 
en place une approche tout aussi diverse et globale pour 
contrer, ou tout du moins attenuer, les consequences de 
ces menaces. La Malaisie estime done que le present debat 
arrive a point nomme, et elle remercie les delegations de 
l’Egypte et de FEspagne de l’avoir organise. 

L’exposition constante a un climat extreme, 
associee a Finstabilite des conditions climatiques, qui 
cause des inondations de plus enplus graves et frequentes, 
ainsi que Fallongement et le caractere imprevisible des 
periodes de secheresse, sont a Forigine des mauvaises 
recoltes et de Finsecurite alimentaire dans tout le 
Sahel. Ces conditions exacerbent les vulnerability 
preexistantes de la region, et elles ont pousse sa 
population au bord de la catastrophe humanitaire. Un 
rapport recent du Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires souligne que 4,5 millions de personnes 
ont ete recemment deplacees, soit presque trois fois plus 
qu’en 2012, il y a a peine quatre ans. Le rapport note par 
ailleurs que les principaux facteurs de ces deplacements 
massifs englobent les incidences negatives des 
changements climatiques et l’aggravation de la violence 
et des conflits dans la region. Ces deplacements massifs 
exacerbent une situation humanitaire deja fragile, ce qui 
augmente le risque d’insecurite et d’instabilite pour les 
pays hotes et les personnes deplacees. 

Nous partageons les preoccupations exprimees 
en ce qui concerne la deterioration rapide de la capacite 
des Etats et des institutions de la region a fournir des 
services essentiels, notamment en matiere de sante, de 
securite, d’acces a l’eau, d’assainissement et d’education, 
car ils ont des difficultes a absorber Fafflux massif de 
personnes recemment deplacees. A cet egard, nous 
tenons a saluer les efforts inlassables et la perseverance 
des acteurs et des organismes humanitaires sur le terrain, 
bien qu’eux-memes soient sous une menace constante, 
notamment de la part des groupes armes et des elements 
criminels. 

Nous sommes convaincus que pour le Sahel, les 
changements climatiques sont un moteur clef d’insecurite 
et d’instabilite. Sur la base des enseignements retenus au 
Sahel, si l’on n’enraye pas les changements climatiques, 
ils pourraient devenir un des principaux multiplicateurs 
de menace au niveau mondial. 
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Nous partageons egalement la conclusion selon 
laquelle la perspective accablante d’une vie a passer dans 
la pauvrete et presque denude d’espoir dans la region du 
Sahel fait que les jeunes y sont particulierement exposes 
a la radicalisation et au recrutement par des terroristes 
et des groupes extremistes violents. II est imperatif 
de s’attaquer immediatement a cette menace, avant 
qu’elle ne represente une menace encore plus grave 
dans l’avenir. A cet egard, nous saluons les initiatives 
telles que la collaboration en cours entre l’Union 
europeenne et l’lnstitut interregional de recherche des 
Nations Unies sur la criminality et la justice, qui visent 
a promouvoir des activites de deradicalisation ouvertes 
a tous et credibles dans la region. Nous appuyons 
egalement les efforts entrepris dans la region par le 
Groupe de cinq pays du Sahel (G-5 Sahel) en matiere de 
lutte contre le terrorisme et l’extremisme violent, avec 
l’appui de la France par l’intermediaire de l’Operation 
Barkhane. Nous notons que l’Union africaine envisage 
d’entreprendre une demarche similaire. 

Nous estimons que la stabilisation des conditions 
de securite au Sahel est un objectif strategique clef qui 
doit demeurer une priority des plans et programmes 
nationaux, regionaux et internationaux. En consequence, 
nous accueillons avec satisfaction et saluons l’attention 
que continue de porter l’Union africaine (UA) au Sahel, 
en mettant l’accent sur la gouvernance, la securite et 
le developpement dans le cadre de sa strategic pour la 
region, conformement aux priorites de l’ONU. Nous 
rappelons le debat public tenu en debut de semaine sur 
l’avenir de l’Architecture africaine de paix et de securite 
(voir S/PV.7694), et nous estimons qu’il est possible de 
renforcer la coordination entre l’UA et l’ONU en ce qui 
concerne le Sahel afin de garantir la continuity et la 
complementarity des programmes et des initiatives dans 
la region. 

Sur cette note, la Malaisie estime que le Bureau 
des Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest et le Sahel 
(UNOWAS) a un role vital a jouer dans l’interaction 
entre l’ONU et les acteurs regionaux et sous-regionaux, 
en particulier l’Union africaine, la Communaute 
economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest et le 
G-5 Sahel. L’UNOWAS doit s’employer a renforcer la 
mise en oeuvre de la Strategie integree des Nations Unies 
pour le Sahel. La necessity d’ameliorer la coordination 
entre les entites competentes doit egalement etre prise 
en compte dans l’examen de la Strategie. 

L’echelle de la crise que traverse la region du 
Sahel, sa complexity et la possibility que la situation 


continue de se degrader exigent une attention urgente 
et une mobilisation collective de notre part. Des 
ressources supplementaires doivent etre mobilisees non 
seulement pour repondre aux besoins du developpement 
et consolider l’etat de droit et la bonne gouvernance, 
mais egalement pour rompre le cycle des crises et de 
l’instabilite dans la region. En tant que membre du 
Conseil, la Malaisie demeure determinee a continuer 
de collaborer etroitement avec tous les partenaires 
regionaux et internationaux, ainsi qu’avec les pays de la 
region, pour trouver une solution globale aux problemes 
du Sahel. 

M. Uiichev (Federation de Russie) (parle en 
russe) : La Russie porte une attention particuliere a 
revolution de la situation au Sahel, et elle a toujours 
ete favorable a une coordination active entre l’ONU, 
l’Union africaine et les organisations sous-regionales 
en vue de normaliser la situation. Nous rappelons que 
le phenomene du terrorisme et l’extremisme violent au 
Sahel se sont considerablement developpes au cours des 
dernieres annees. 

La situation s’est fortement deterioree depuis que 
la situation en Libye est destabilisee. Les conditions de 
securite continuent de subir l’incidence negative de la 
porosite des frontieres, qui favorise le trafic de drogue, 
d’armes et autres marchandises de contrebande. Si Ton 
n’avance pas vers le reglement de la situation en Libye, 
il sera impossible de trouver une solution durable au 
probleme du terrorisme au Sahel. 

Nous sommes convaincus qu’il faut a present 
mettre l’accent sur la reconstruction et le renforcement 
du potentiel des Etats de la region en matiere de lutte 
antiterroriste, conformement a la Strategie integree des 
Nations Unies pour le Sahel. A cet egard, nous tenons 
a remercier de son expose le Directeur executif de la 
Direction executive du Comite contre le terrorisme 
(DECT), M. Laborde. Nous attachons une grande 
importance aux efforts que deploie la DECT pour 
evaluer les besoins reels des Etats en matiere de lutte 
contre le terrorisme. La Russie s’est toujours employee 
a renforcer les capacites des pays et a fournir un appui 
bilateral pour former des professionnels, notamment des 
membres des forces de l’ordre. En outre, nous estimons 
qu’il est crucial d’appliquer la resolution 1624 (2005), 
en mettant l’accent sur la prevention du terrorisme, en 
rendant le terrorisme moins attirant et en contrant la 
propagation de l’ideologie terroriste et de l’extremisme 
violent. 
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Concernant le probleme specifique de la 
desertification dans la region, nous convenons qu’elle 
menace gravement le mode traditionnel d’existence et 
le potentiel economique des pays de la region. Dans 
le meme temps, nous pensons que les phenomenes 
naturels, y compris la degradation du sol, causes par 
des facteurs naturels ou des activites humaines, ne 
peuvent etre consideres a priori comme une menace a 
la paix et a la securite internationales. La secheresse et 
la degradation du sol pourraient aggraver la situation 
dans les zones de conflit, dont les causes peuvent encore 
a notre avis etre attribuees a la reponse inefficace 
apportee a des problemes nouveaux par les institutions 
politiques appropriees. A cet egard, la Convention des 
Nations Unies sur la lutte contre la desertification est 
le principal document dont il faut partir pour reagir a la 
desertification et la degradation des sols. 

Si Ton considere le probleme de la desertification 
dans un contexte transfrontalier, nous croyons fermement 
a la necessite de trouver des solutions mutuellement 
benefiques fondees sur le partenariat et le respect de la 
souverainete nationale. Nous devons aussi privilegier 
le renforcement de la cooperation et de l’assistance 
techniques et la formation d’un personnel national a 
l’utilisation des sols pour les pays qui en ont besoin. 
Naturellement, l’assistance fournie doit prendre en 
consideration les besoins et strategies de developpement 
national propres a chaque pays, ainsi que les aspects 
regionaux. 

Cela dit, nous ne pensons pas qu’il convienne 
au Conseil de securite de s’impliquer directement. 
II ne possede pas les competences pertinentes ni les 
outils necessaires dans ce domaine. L’implication du 
Conseil pourrait etre contre-productive et detourner la 
communaute internationale d’une recherche pratique 
de solutions dans la lutte contre la degradation du sol. 
II est a regretter qu’aucun des auteurs d’expose n’ait 
mentionne le role du Conseil de securite dans la lutte 
contre le changement climatique et la desertification. 

A New York, il serait salutaire de tenir des debats 
de fond sur ce sujet dans le cadre de la Deuxieme 
Commission de l’Assemblee generate, du Conseil 
economique et social et du Forum politique de haut 
niveau pour le developpement durable, d’autant plus 
que l’importance de faire face a la desertification 
et de restaurer le sol degrade afin de parvenir au 
developpement durable a ete soulignee dans le 
Programme de developpement durable a l’horizon 2030 
(resolution 70/1), plus precisement a l’Objectif 15. 


Nous croyons que la desertification n’est pas le 
seul defi lance a la securite alimentaire et economique 
dans le Sahel, ce qui pourrait deboucher sur une 
radicalisation et rendre plus facile aux terroristes de 
promouvoir leurs ideologies et de recruter des adherents 
parmi les secteurs les plus durement touches de la 
population. Nous sommes convaincus que l’eventail 
complet des problemes tout aussi complexes de la region 
doit etre traite au moyen d’une application constante de 
la Strategie integree des Nations Unies pour le Sahel. 
C’est la une initiative utile, dont la valeur est demontree. 
Nous venons juste de commencer a exploiter son 
potentiel en menant a bien des projets dans plusieurs 
domaines. Nous esperons que la fusion, en fevrier, du 
Bureau de l’Envoye special du Secretaire general pour 
le Sahel avec le Bureau des Nations Unies pour l’Afrique 
de l’Ouest creera la synergie voulue pour executer cette 
strategie. 

Le President (parle en arabe ): Je vais maintenant 
faire une declaration a titre national. 

Je me joins aux membres du Conseil pour 
remercier les auteurs d’exposes du contenu varie, 
multidimensionnel de ceux-ci. Sans aucun doute, le 
Conseil de securite a grand besoin d’une vision aussi 
globale et doit conduire une analyse approfondie afin 
d’identifier les causes profondes des conflits auxquels 
nous faisons face. 

Les exposes d’une grande valeur que nous avons 
entendus montrent clairement que le caractere complexe 
et solidaire des defis lances a la region du Sahel cree une 
realite difficile qui exige dans la recherche de solutions 
l’adoption d’une approche globale, notamment le 
recours a de multiples instruments faisant face a toutes 
les menaces avec le meme degre d’attention. Face a ces 
defis divers, il faut concerter et coordonner les efforts 
internationaux, regionaux et nationaux de maniere a 
empecher les groupes criminels et terroristes d’exploiter 
toute faiblesse. 

L’Egypte croit que la Strategie integree des 
Nations Unies pour le Sahel pourrait constituer le cadre 
politique approprie aux fins de coordonner et mobiliser 
tous les efforts visant a relever les defis. L’application 
effective de la Strategie aboutira a un glissement 
qualitatif dans les realites regionales. C’est pourquoi 
l’Egypte s’est ralliee a la proposition du Secretaire 
general, en janvier, de fusionner le Bureau de l’Envoye 
special du Secretaire general pour le Sahel avec le 
Bureau des Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest afin 
de maximiser les ressources logistiques et humaines 
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disponibles et de trouver les moyens d’effectuer un 
reel saut qualitatif dans l’application de la Strategie, 
tout en se concentrant sur 1’amelioration des capacites 
nationales des Etats du Sahel. 

Nous jugeons done de la plus haute importance 
de proceder a un examen de la Strategie afin d’identifier 
les progres accomplis et les lacunes dans son execution. 
II nous faut aussi identifier les obstacles a l’application, 
aux niveaux tant national que regional. Nous croyons 
aussi que les activites d’application de la Strategie dans 
l’avenir doivent etre suffisamment souples pour s’adapter 
aux variables et venir a bout des defis, notamment les 
defis lies au changement climatique, a la degradation de 
l’environnement, a la diffusion des ideologies terroristes 
et a la criminalite organisee dans l’ensemble de la region. 

A cet egard, il importe de mobiliser l’attention de 
la communaute internationale afin de mieux sensibiliser 
a ces nouvelles menaces dans le Sahel. Nous devons 
encourager les partenaires internationaux et regionaux 
a investir dans le renforcement des capacites nationales 
et locales afin d’attenuer les crises ecologiques et de 
faire en sorte que les communautes locales puissent 
davantage se suffire. C’est pourquoi l’Egypte appelle le 
Bureau des Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest et 
le Sahel a faire en sorte que ses futurs rapports offrent 
une feuille de route a Fapplication de la Strategie dans 
le Sahel, notamment des chiffres, des statistiques et 
des echeanciers pour Fexecution des programmes et 
des activites. Comment le Bureau a-t-il repondu aux 
priorites nationales et aux besoins des peuples de la 
region? Cela aiderait le Conseil de securite a etre bien 
informe du niveau d’application et des lacunes. 

La resolution 2282 (2016) sur l’examen du 
Dispositif de consolidation de la paix des Nations 
Unies, adoptee le 27 avril, a constitue une remarquable 
addition aux efforts faits pour appliquer la Strategie 
integree des Nations Unies pour le Sahel. L’orientation 
prise par le Conseil de securite et FAssemblee generate 
dans cette resolution donne priorite a la mise en place 
d’un cadre politique global pour parvenir a une paix 
durable en prenant en consideration les dimensions 
politique, securitaire, economique et sociale. De fait, 
nous croyons que la Commission de consolidation de la 
paix doit servir de forum politique ou s’accomplirait la 
synergie des efforts menes par les Nations Unies. 

L’Egypte est prete a cooperer avec les peuples 
et les gouvernements des pays du Sahel a travers les 
programmes mis en oeuvre par l’Agence egyptienne 
de partenariat pour le developpement, qui renforce les 


capacites nationales dans divers domaines sur la base 
des principes de partenariat et d’appropriation nationale. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Je donne la parole a M. Buyoya. 

M. Buyoya : Je voudrais d’abord remercier le 
President, qui m’a donne l’occasion de m’exprimer et de 
presenter ce que l’Union africaine fait dans la region du 
Sahel. Ma presentation est structuree en quatre points : 
d’abord, un rappel des donnees et des principes qui 
gouvernent la Strategie de l’Union africaine au Sahel; 
ensuite, la contribution de l’Union africaine pour 
repondre aux defis de securite; troisiemement, pour 
repondre aux defis de la gouvernance; et quatriemement, 
pour repondre aux defis du developpement. 

L’engagement de l’Union africaine dans la region 
du Sahel date de l’epoque de la crise libyenne. C’etait 
en decembre 2011 qu’une mission conjointe de l’Union 
africaine et des Nations Unies a ete depechee dans 
la region du Sahel. II s’agissait d’examiner l’impact 
du retour des migrants sur la stability des pays de la 
region. Un rapport a ete publie par cette mission et a ete 
examine par des experts en mars 2012 a Addis-Abeba et 
des recommandations ont ete faites a l’Union africaine 
et aux Nations Unies. Ce sont ces recommandations qui 
sont a la base de la Strategie integree des Nations Unies 
pour le Sahel. Ce sont aussi ces memes recommandations 
qui ont inspire la Strategie de l’Union africaine pour 
le Sahel, adoptee par le Conseil de paix et de securite 
le 11 aout 2014. 

Par l’entremise de cette Strategie, l’Union 
africaine veut apporter sa contribution pour relever 
les trois defis identifies dans le Sahel : la securite, 
la gouvernance et le developpement. En matiere 
de securite, il a ete constate que la region du Sahel 
connait beaucoup de problemes qui ont ete developpes 
ici : des problemes de securite, tels que la question du 
terrorisme; divers trafics, tels que le trafic de drogues, 
le trafic d’un certain nombre de produits et la traite des 
etres humains; la migration; des rebellions; mais aussi 
des conflits internes, lies notamment a la concurrence 
pour les ressources naturelles a cause des changements 
climatiques. 

Au niveau de la gouvernance, il a ete constate 
que les pays du Sahel ont plusieurs problemes. On 
constate notamment que ce sont de vastes pays avec des 
populations qui sont presque abandonnees a la peripherie 
de ces regions, notamment des regions qui connaissent 
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des fragilites enormes au niveau economique et au 
niveau de l’ecosysteme. Ces pays sont aussi fragiles en 
matiere de gouvernance. Ils sont confrontes a une rarete 
des ressources et ont un controle insuffisant sur leur 
territoire. Ils connaissent egalement des problemes de 
corruption. 

Au niveau du developpement, c’est une zone qui 
connait la pauvrete. II s’agit des regions qui figurent 
parmi les plus pauvres de l’Afrique et du monde, avec une 
population galopante. Sur le plan de l’ecosysteme, c’est 
une zone qui est confrontee a des fragilites enormes, une 
zone qui connait regulierement l’insecurite alimentaire 
et des catastrophes naturelles, en termes d’inondations 
mais aussi en termes de secheresses. 

Ce lien entre la securite et les changements 
climatiques a ete etabli par exemple par ce qui s’est passe 
dans le nord du Mali. II est bien connu que les gens qui 
ont declenche les hostilites dans le nord du Mali sont 
des Touaregs maliens, des Arabes essentiellement, qui 
avaient emigre en Libye en particulier en 1973 a cause 
de la grande secheresse de cette epoque. Done, le lien 
entre l’insecurite et les changements climatiques au 
Sahel est une realite qui est etablie par l’histoire de cette 
region. 

Dans le document de la Strategie de l’Union 
africaine, nous commenqons par definir le Sahel, parce 
qu’il n’y a pas un entendement commun de ce que 
c’est le Sahel. Pour nous, le Sahel, c’est cet espace a 
cheval entre le sud du Maghreb et le nord de l’Afrique 
subsaharienne, qui va de l’ocean Atlantique a la mer 
Rouge. II s’agit de plusieurs pays, et c’est important de 
le noter. Quand nous parlons de la Strategie de l’Union 
africaine, nous considerons l’Union africaine dans sa 
globalite - c’est a dire la Commission, mais aussi les 
communautes economiques regionales et un certain 
nombre d’organisations specialisees de l’Afrique, que 
ce soit dans le domaine du developpement ou de la 
gouvernance, ainsi que des organisations qui s’occupent 
de l’environnement d’une faqon particuliere, comme 
la Grande Muraille verte pour le Sahara et le Sahel 
et le Comite permanent inter-Etats de lutte contre la 
secheresse dans le Sahel. 

Le role de l’Union africaine, en collaboration avec 
d’autres organisations de la communaute internationale, 
est d’aider les pays de la region a faire face aux trois 
defis identifies- la securite, la gouvernance et le 
developpement - sans pour autant nous substituer 
a ces pays. Si nous considerons les trois defis, nous 
pensons que l’Union africaine a des atouts particuliers, 


notamment dans les domaines de la securite et de la 
gouvernance. Tout d’abord, pourquoi l’Union africaine 
s’investit-elle en matiere de securite dans le Sahel, alors 
que, normalement, suivant les regies de l’organisation, 
ce sont les communautes economiques regionales qui 
gerent les problemes de securite? La reponse a cette 
question est tres claire. C’est que le Sahel s’etend a cheval 
sur plusieurs communautes economiques regionales- 
la Communaute economique des Etats de l’Afrique 
de l’Ouest, la Communaute economique des Etats de 
l’Afrique centrale, mais aussi l’Union du Maghreb arabe 
au nord et plus loin, T Autorite intergouvernementale 
pour le developpement et d’autres organisations dans 
Test de l’Afrique. 

Quelle est la contribution de l’Union africaine en 
matiere de securite? Comme beaucoup Pont indique ici, 
il y a, je pourrais dire, trois points chauds en termes 
de securite au Sahel. La situation dans le nord du Mali 
est bien connue, malheureusement, et ne s’ameliore pas. 
Malgre la signature d’accords de paix, nous avons encore 
les mouvements terroristes traditionnels - Ansar el- 
Dine, le Mouvement pour l’unicite et le jihad en Afrique 
de l’Ouest, et Al-Qaeda au Maghreb islamique - qui 
operent contre les Forces armees maliennes, contre la 
Mission multidimensionnelle integree des Nations Unies 
pour la stabilisation au Mali, contre la population, etc. 

Nous avons aujourd’hui des groupes terroristes, et 
je pourrais dire de nouvelles generations - notamment le 
Front de liberation du Macina - et on voit que l’insecurite, 
au lieu de diminuer, s’etend, meme vers le sud, et non 
seulement vers le sud, mais aussi dans toute la region de 
l’Afrique de l’Ouest. Les incidents de Ouagadougou et 
de Grand-Bassam sont la pour le demontrer. 

Le deuxieme foyer d’insecurite se trouve dans 
les pays du bassin du lac Tchad. On a dit ces derniers 
jours que la situation est maitrisee, mais les membres 
du Conseil savent tous que le niveau de violence est 
encore tres eleve. Enfin, le troisieme foyer d’insecurite, 
c’est la situation en Libye, une situation confuse mais 
qui constitue une menace reelle pour tout le Sahel, 
notamment avec la presence de l’Etat islamique dans 
ce pays. Hier, les jeunes du Maghreb et de l’Afrique 
subsaharienne allaient en Syrie et en Iraq pour 
s’entrainer. Aujourd’hui, ils n’ont pas besoin d’aller 
aussi loin; ils vont en Libye. 

Quelle est done la contribution de l’Union 
africaine? L’Union africaine est engagee depuis le 
debut de la crise malienne dans la liberation du nord 
du Mali, dans la mediation a Ouagadougou et a Alger 
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et dans le suivi des accords de paix. L’Union africaine 
fait partie de la Commission technique et de securite qui 
surveille le cessez-le-feu, ainsi que des commissions de 
desarmement, de demobilisation de reinstallation et de 
reinsertion et de reforme du secteur de la securite. 

La deuxieme implication de l’Union africaine est 
la promotion de la cooperation regionale en matiere de 
securite a travers le Processus de Nouakchott qui insiste 
sur l’echange d’informations. Par exemple, tous les deux 
mois, nous reunissons les responsables de services de 
securite et de renseignement des 11 pays du Sahel. Tous 
les six mois, les Ministres des relations exterieures 
et les Ministres de la defense des 11 pays du Sahel se 
reunissent car, a la base de la cooperation securitaire se 
trouve la confiance au niveau politique. Et il est etabli 
aujourd’hui que la cooperation regionale est la voie qui 
donne des resultats dans les pays du bassin du lac Tchad. 
C’est la voie qui donne des resultats, et apres les attaques 
de Grand-Bassam, les quatre pays de la region se sont 
mis ensemble pour essayer d’investiguer les reseaux de 
ceux qui ont commis ces attentats; et on voit qu’on a des 
resultats. II faut done continuer dans cette voie, et c’etait 
je crois aussi le sens du Sommet d’Abuja dernierement. 

L’autre implication de l’Union africaine est, sur 
ordre des chefs d’Etat des pays de la region, d’evaluer la 
situation dans le nord du Mali et de voir comment l’Union 
africaine, comment les pays de la region pourraient 
joindre leurs forces pour renforcer la lutte contre le 
terrorisme. Un rapport de la mission devaluation va 
sortir bientot. 

Le point suivant porte sur la contribution de 
l’Union africaine dans le domaine de la gouvernance 
et de la politique. Au Mali, l’Union africaine a ete au 
cceur du processus de paix depuis Ouagadougou et 
Alger. Aujourd’hui, au niveau de la mise en application 
de l’Accord, l’Union africaine preside le sous-comite 
de suivi qui s’occupe des questions politiques et 
institutionnelles; et on sait que ce probleme est au cceur 
de ce que nous pourrions appeler « l’application de 
l’Accord », une application qui peine a prendre de l’envol, 
bien que nous continuions a croire que les chances 
de paix au Mali existent du fait que les signataires de 
l’Accord y croient encore, et du fait que la communaute 
internationale est venue massivement pour appuyer au 
niveau politique et au niveau economique. 

Au niveau de la Libye, TUnion africaine intervient 
a travers le role des pays voisins, ainsi que par le biais 
d’un envoye special et d’un groupe international de suivi 
sur la Libye. Dans le pays de la Commission du bassin 


du lac Tchad, TUnion africaine a appuye fortement la 
mise en application de la Force multinationale mixte 
qui lutte contre Boko Haram. Dans les autres pays de 
la region du Sahel, nous faisons ce que nous appelons la 
diplomatie preventive. Nous suivons au quotidien ce qui 
se passe dans ces pays en termes d’elections notamment, 
dont dernierement, les elections au Niger, au Tchad et 
au Burkina Faso. L’Union africaine s’implique aussi 
a travers un certain nombre de projets et programmes 
pour promouvoir ou appuyer la bonne gouvernance, 
notamment la decentralisation, la deradicalisation, 
l’appui aux processus electoraux, sans oublier les droits 
de l’homme. 

Au niveau economique, deux actions sont au 
programme de l’Union africaine; c’est d’abord la 
mobilisation des institutions africaines qui oeuvrent dans 
le domaine economique, comme la Banque africaine 
de developpement, le Nouveau Partenariat pour le 
developpement de l’Afrique et un certain nombre de 
departements de la Commission de l’Union africaine. La 
deuxieme action est la coordination des strategies Sahel. 
Compte tenu de la multiplication de ces strategies, il a 
ete convenu des novembre 2013 de creer un cadre de 
coordination de ces strategies qui est gere par les pays 
de la region, qui a ete preside pendant deux ans par le 
Mali et qui est preside aujourd’hui par le Tchad. L’Union 
africaine et l’ONU assurent le secretariat de ce que nous 
appelons la Plateforme ministerielle de coordination des 
strategies Sahel. 

En conclusion, le Sahel reste une region difficile. 
Au niveau de la securite, deux situations, a mon avis, 
meritent l’attention soutenue du Conseil. C’est d’abord la 
situation dans le nord du Mali ou, malgre tous les efforts 
qui ont ete consentis par la communaute internationale, 
la situation ne s’ameliore pas. Il faut done faire quelque 
chose pour que demain, on ne se trouve pas dans une 
situation ou les terroristes auront gagne sur le reste de 
la communaute internationale. La deuxieme situation a 
trait a la Libye. Aussi longtemps que la Libye ne sera 
pas stabilisee, le Sahel ne connaitra pas de paix. C’est 
aussi simple que cela. Il faut que le Conseil reste saisi de 
cette question. 

Sur le plan du developpement, nous constatons 
heureusement qu’il y a un interet soutenu pour le Sahel, 
mais les besoins de cette region sont immenses et il 
faut inscrire Paction de la communaute internationale 
dans le long terme. Il y a un developpement heureux 
dans la region, qu’il faut soutenir. C’est notamment 
1’appropriation de toutes ces strategies par les pays de 
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la region. J’ai cite ici la naissance du Groupe de cinq 
pays du Sahel. Le G-5 Sahel est ne de tout le debat qui 
a ete tenu depuis 2013 dans le cadre du Processus de 
Nouakchott. II faut soutenir le G-5 Sahel, mais sans 
oublier que le Sahel est une region plus vaste que cela et, 
pour faire face a un certain nombre de defis, notamment 
en matiere de securite et de developpement, il faudra 
voir plus large que le G-5 Sahel. 

Le President (parle en arabe ) Je donne 

maintenant la parole a M. Losada. 

M. Losada (parle en espagnol) : Qu’il me soit 
permis tout d’abord. Monsieur le President, de remercier 
l’Egypte, qui preside le Conseil de securite, ainsi que 
l’Espagne et les autres membres du Conseil, de donner 
a l’Union europeenne l’opportunite d’evoquer et de 
presenter les nombreux efforts que nous menons dans 
la region en vue d’etablir ce que nous considerons - ou 
du moins voulons considerer - etre un partenariat 
strategique et multidimensionnel entre l’Union 
europeenne et le Sahel. 

Je tiens egalement a remercier et a feliciter les 
orateurs qui ont presente des exposes remarquables a 
la presente seance, lesquels ont non seulement enrichi 
le debat sur le Sahel, mais demontrent egalement que 
le Sahel est et doit continuer d’etre une priorite pour la 
communaute internationale. 

(/ ’oratenr poursuit en franqais) 

Le Sahel peut etre defini comme un vrai polygone 
de crises et represente effectivement une multitude de 
defis, mais aussi, il ne faut pas l’oublier, d’opportunites 
telles que l’Accord pour la paix et la reconciliation au 
Mali issu du processus d’Alger, qui a ete signe il y a juste 
un an, ou la consolidation de la cooperation regionale au 
sein du Groupe de cinq pays du Sahel. En meme temps, 
nous sommes cependant temoins d’une croissance de 
flux migratoires irreguliers sur le territoire africain et 
vers l’Europe, d’une montee en puissance des forces 
extremistes terroristes, comme l’a tres bien precise 
M. Laborde, et des effets des changements climatiques, 
y compris une desertification acceleree dans la region 
du Sahel, comme Pont tres bien precise egalement 
aussi bien M me Barbut que le Representant special du 
Secretaire general pour l’Afrique de l’Ouest et le Sahel, 
M. Ibn Chambas. 

Mais je voudrais rappeler une phrase ici : en fin 
de compte, il faut assurer la presence de l’Etat pour la 
lutte contre le terrorisme, car le vide de l’Etat, c’est 
justement l’oxygene du terrorisme. 


Je me permettrai de soulever fondamentalement 
quatre points dans mon intervention : en premier lieu la 
strategie de l’Union europeenne au Sahel; en deuxieme 
lieu le Mali, comme l’a fait M. Buyoya; en troisieme 
lieu le G-5 Sahel; et finalement une question que nous 
considerons comme fondamentale, la question de la 
coordination. 

Premierement, s’agissant de la strategie et de 
Paction de l’Union europeenne, l’Union europeenne a 
ete la premiere a avoir adopte, avant la crise malienne 
d’ailleurs, une strategie et une approche globale pour le 
Sahel en 2011. De la decoule un plan d’action regional 
adopte en avril 2015. Son objectif est de renforcer notre 
dialogue politique avec la sous-region et d’appuyer 
les pays de la zone sahelienne, desormais etendue a 
l’ensemble des pays du G-5 Sahel. 

L’Union europeenne et ses Etats membres sont 
fortement engages aupres des pays saheliens notamment 
par le biais d’une approche globale qui lie intimement 
les questions de developpement aux questions de 
securite, les actions d’urgence a court terme et l’appui 
aux reformes structurelles a moyen et a long terme. Pour 
nous, ceci est indiscutablement tres clair : il n’y a pas 
de securite sans developpement, mais egalement, il n’y 
a pas de developpement sans securite. Les deux sont 
tres etroitement lies et c’est un peu la base meme de la 
strategie de l’Union europeenne de 2011. 

L’Union europeenne devrait allouer plus 
de 5 milliards d’euros au Sahel entre 2014 et 2020, a 
travers ses differents instruments de cooperation et ses 
activites humanitaires, et ce montant devrait depasser 
les 8 milliards d’euros, avec les actions des Etats 
membres comprises. S’ajoutent les autres instruments 
de l’Union europeenne comme les missions menees 
dans le cadre de la politique de securite et de defense 
commune, telles EUCAP Sahel Mali et EUCAP Sahel 
Niger ou EUTM Mali pour la formation, ainsi que les 
actions des Etats membres. 

Depuis le Sommet de La Valette sur la migration 
de novembre 2015, un fonds fiduciaire d’urgence de 
l’Union europeenne a ete adopte en faveur de la stability 
et de la lutte contre les causes profondes de la migration 
irreguliere et du phenomene des personnes deplacees 
en Afrique. La fenetre Sahel et bassin du lac Tchad 
compte 1 milliard de fonds. Pres de 30 projets ont ete 
decides en janvier et en avril pour environ 382 millions 
d’euros. Et tres prochainement, le 13 juin, nous allons 
avoir une nouvelle reunion du comite operationnel, qui 
va approuver de nouveaux projets. Je voudrais egalement 
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rappeler que la menace terroriste dans ces deux regions 
est une realite que nous ne pouvons que combattre 
ensemble. C’est pour renforcer cette cooperation que 
l’Union europeenne appuie la Force multinationale 
mixte dans la lutte contre Boko Haram. Bien sur, elle va 
continuer a le faire. 

Le changement climatique et son impact au 
Sahel, tel qu’il a ete evoque aujourd’hui par la Secretaire 
executive de la Convention des Nations Unies sur la 
lutte contre la desertification, est aussi une priorite nette 
dans l’approche de l’Union Europeenne. L’Europe a ete 
au cceur de l’accord historique de la vingt-et-unieme 
Conference des Parties a la Convention-cadre des 
Nations Unies sur les changements climatiques, et est 
pleinement engagee dans sa mise en oeuvre, notamment 
au Sahel via le renforcement des capacites de resilience 
des populations vulnerables, c’est l’Alliance globale pour 
l’Initiative Resilience soutenue par l’Union europeenne; 
l’adaptation au changement climatique, au travers des 
supports fournis dans le cadre des programmes de 
l’Alliance mondiale pour la lutte contre le changement 
climatique; ou de la gestion integree et durable des 
ressources naturelles. 

Les pays du Sahel sont confrontes de maniere 
croissante a la desertification et a la degradation des 
terres. Celles-ci menacent la securite alimentaire, les 
moyens de subsistance, la stabilite et la securite des 
populations ainsi que, plus largement, l’economie de 
ces pays qui repose en grande partie sur l’agriculture. 
Comme l’a tres bien dit le Representant permanent 
de l’Espagne, c’est le point zero du rechauffement 
planetaire. L’Union europeenne est un acteur important 
de la Convention sur la lutte contre la desertification, 
dont elle soutient activement la mise en oeuvre par 
un grand ensemble d’initiatives, tel que notre appui a 
l’initiative Grande Muraille verte pour le Sahara et le 
Sahel, au projet Action contre la desertification, au projet 
FLEUVE et a d’autres projets visant a la promotion de 
la gestion durable des terres. L’Union europeenne et 
ses Etats membres sont fermement decides a continuer 
d’appuyer les pays saheliens dans cette lutte qui reste 
essentielle pour la prosperite, la stabilite et la securite 
de la region sur le long terme. 

Mon deuxieme point concerne le Mali, mentionne 
par le M. Buyoya. Je saisis cette occasion pour rappeler 
l’opportunite historique de la mise en oeuvre de 1’Accord 
pour la paix et la reconciliation au Mali issu du processus 
d’Alger car il faut egalement reconnaitre que nous 
sommes tres loin d’il y a un an, quand les mouvements 


s’affrontaient encore. II ne peut pas y avoir de stabilite 
au Sahel si nous n’avons pas de stabilite au Mali. C’est 
done un des objectifs prioritaires. Je tiens a souligner 
l’engagement determine de l’Union europeenne et de ses 
Etats membres au Mali aux cotes de l’ONU, utilisant 
tous les instruments financiers et techniques, et a saluer 
les efforts que la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation au Mali, mais 
aussi l’Operation Barkhane menent contre ces nombreux 
defis a la paix au Mali et dans le Sahel. 

Mon troisieme point concerne plus specifiquement 
le G-5 Sahel, comme je l’avais annonce auparavant. 
L’Union europeenne se felicite de la creation du 
G-5 Sahel, que nous appuyons politiquement et qui 
demontre la volonte ferme de ces pays de mutualiser 
leurs efforts et d’affronter conjointement et de fafon 
coordonnee les nombreux defis transfrontaliers dans les 
domaines de la securite et du developpement. 

Le sommet des chefs d’Etat du G-5 Sahel qui 
s’est tenu en novembre 2015 a N’Djamena, en presence 
de la Haute Representante et Vice-Presidente de la 
Commission europeenne, Federica Mogherini, a fixe 
les objectifs a atteindre avec l’adoption d’une feuille 
de route Union europeenne-G-5 Sahel. Cette derniere 
precise les mecanismes de dialogue, de concertation 
et de cooperation, ainsi que les principals activites et 
initiatives conjointes prevues en 2016. La securite, la 
gestion des frontieres, la lutte contre le terrorisme, la 
question de la jeunesse et de la radicalisation, les trafics 
et le crime organise sont au cceur des priorites partagees. 
Je profite pour souligner qu’une nouvelle rencontre entre 
la Haute Representante et les Ministres des affaires 
etrangeres des pays du G-5 Sahel est justement prevue 
pour le 17 juin a Bruxelles. Elle va analyser la mise en 
oeuvre de notre feuille de route et voir comment avancer 
dans ce meme sens. 

Mon dernier point concerne la coordination entre 
les acteurs internationaux. La coordination, je crois, est 
vraiment au centre du debat. Si l’on comptabilise toutes 
les differentes initiatives ou strategies du Sahel, je crois 
que nous en avons plus ou moins 16 aujourd’hui - ou 
peut-etre plus, meme. II est evident qu’il y a un besoin 
reel de coordination. Cependant, elle existe. Le President 
Buyoya a refere tout a l’heure a la Plateforme par 
exemple, ou a d’autres institutions. Et je tiens a souligner 
l’excellente coordination entre l’Union europeenne et 
les Nations Unies qui s’est illustree entre autres par le 
fait que le Representant special du Secretaire general 
et chef de la Mission multidimensionnelle integree des 
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Nations Unies pour la stabilisation au Mali, M. Annadif, 
a ete invite et a participe au Comite de politique et de 
securite de l’Union europeenne a Bruxelles, ainsi que 
par de nombreuses rencontres et fructueux echanges 
entre les institutions et leurs representants speciaux, 
et specialement avec le Representant special du 
Secretaire general, M. Ibn Chambas. II existe egalement 
une tres etroite cooperation avec l’Union africaine 
et egalement avec d’autres institutions, telles que la 
Communaute economique des Etats de l’Afrique de 
l’Ouest, et egalement une etroite cooperation avec 
l’Operation Barkhane. Mais il faut, je crois, travailler 
tres fort dans cette coordination car sinon, nous allons 
aller un peu dans tous les sens et il faut bien preciser que 
nous devons agir ensemble. 

Pour terminer, il est evident que ces defis ne 
pourront vraiment etre releves que dans un cadre de 


gouvernance democratique et des droits de 1’homme, qui 
comprennent notamment la protection de tous les droits 
de l’homme et de toutes les libertes fondamentales, 
les principes democratiques, 1’etat de droit et faeces 
equitable a la justice et aux services sociaux de base, a 
la gestion equitable et durable des ressources naturelles, 
et finalement a la bonne gouvernance. 

Voila quelle est la base de ce partenariat 
strategique entre l’Union europeenne et l’Afrique. Pour 
conclure, je me permettrai de finir avec une phrase de 
la Haute Representante a cet egard, pour construire 
ce partenariat strategique qui se base sur le principe 
de l’appropriation des pays africains. Cette phrase 
resume en fin de compte notre volonte d’agir : nous ne 
travaillons pas pour l’Afrique, non, nous ne travaillons 
pas pour l’Afrique; nous travaillons avec l’Afrique. 

La seance est levee a 18 h 25. 
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